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1. CARTA DE CONCLUSIONES

oen. 0864 . 20/Y-700~

Ibagué, 30 ocT 20“—

Coctor _

GURBTAVD CASTANG GIRALDD
Alcalde

Fresno - Tolima

Carta de Conclusiones

La Contratorfa Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practicd Auditorfa Especial a la alcaldia de
Fresno vigencia 2013, 8 través de iz evaluacion de los principios de economia, eficiencia,
eficacia, equidad vy valoracidén de los costos ambientales con que administid los recursos
puestos a su disposicion v los resultados de su gestidn evaluando os componentes de
control de gestion con los factores de gestion de rendicién y revisidn de cuentas y control
fiscal interno.

Es responsabilidad de iz administracion el contenido de la informacidn suministrada por la
entidad vy analizada por i Contralorfa Departamental del Tolima. La responsabilidad de la
Contraloria Departamentzal del Tolima consiste en producir un Informe de Auditoria
Especial gue contenga el concepto sobre el examen praciicado.

La evaluacién se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditorfa establecidos por la Contralorfa
Departarmnental det Tolima, consecuentes con las de general aceptacion; por o tanto,
requirié acerde con eilas, de planeacidn y ejecucion del trabajo de manera gue el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuastro concepto.

lLa auditorfa incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las avidencias vy
documentos que sopoitan el dres, actividad o proceso auditade v el cumplimiento de las
disposicicnes legales; los estudios v analisis se encuentran debidamente documentadas en
papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria Departamental del
Tolima.
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0864
CONCEPTO SOBRE EL AMALISIS EFECTUADO

La Contralorfa Departamental como resultade de la auditorfa adelantada, conceptia que la
gestidn adelantada en componentes de Control de Gestidn con los factores de gestion de
rendicién v revisién de cuentas; controf fiscal Interno v gestion contractual, curnple con los
princinios evaluados.,

Asl mismo, se evalud el mecanismo de conirol fiscal interno para el contrel financiero
determindndose que el mismo presento defidencias en los procesos de custodia %
salvaguarda de la documentacidn contable publica ya que no hay polfticas adecuadas para
el archivo de iz misma.

Finalmente se advierte que las inconsistencias detectadas en el Informe producto de la
Auditorfa espedial practicada al municipio de Fresno, conlleva a conciuir al Equipo Auditor
que ia Cuenta Fiscal Anual SE FENECE.

RESUMEN DE HALLAZGOS
En desarrolio de la presente auditorfa realizada a la vigencia fiscal 2013 se establecieron
(seis) (6) hallazgos administrativos, habiéndose puesto el informe preliminar a

consideracidn de los responsables atendiendo el derecho a Ia controversia que le asiste z
los responsables.

Atentamernte, _ /

EFRATN HINCAPIE GONZALEZ
Contralor Departarental del Tolima

Aprobd:  MNANCY LILIAMA CRISTANCHO SANTOS
Contralora Auxiliar

Revisd: JOSE DIEGO RAMIREZ GUTIERREZ
Director Técnico de Control Fiscal y Medio Ambienta

Proyec{é: CARLOS JULIO JIMENEZ PAREIA, MARIA DEL PILAR MONTALVO ORIUELA
Equipo Auditor
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2. RESULTADOS DE LA AURITORIA
CONCERTO CONTRATACION .
L S ) . ] : TABLA 1 t
GEGTICN GONYRAGTUAL
ENTIDAD ALDITADA
VIGENGIA
CALIFICACIONES W?RF:SA[?AS PORLOSAUDDRES
S & Promedi donderacidn Ak Adribuic
VARISELES & EVALUAR Prestacion o | Comtmtos | @% o Contratos, | ! Purtaje
Servitios " { Suminlstros sopsullonay, Ohsa Pihilca
— Otras =
Gu_mp]i:n‘;'enkz de las espe:iﬂ_n‘.écl-znas éenicas 100 17 100 & U 0 100 4 100,00 050 39,0
Cumplinients deducticnes deley’ 100 17 100 [ 0 0 100 4 100,00 0,05 58
Dumplimients det objete coptrackual ] 100 17 100 5 0 0 100 4 100,00 020 20,0
Lshoras 6 inlerentoda ¥ seguimients - 100 17 100 6 0 0 100 4 100,00 0,20 200
Liquicacion de ins coabatos 160 17 100 8 4 0 100 4 109,60 0,05 58
CUMPLUMISHTO EN GESTIGH CONTRACTUAL 1,063 00,1
Calificacidn ,
Efielznta . .
i
CORNCEPTO RENDICION ¥ REVISION DE CUENTA
TABLA1E
RENDICION Y REVISIGN DE LACUENTA
ekl £ R e . | pune
VAMASLES ASVALUAR  Cafficasién Parcil Ponderacitn | Ak
L : Kribuidn
Gg-srmridsd Bnis 'Ena"xt:'fvndeiﬁ ceenla 100,0 0,10 i ,
Sufcisncia {Eilgendamiznlo iclel de foratas ¥ o ;
— o ’ 1000 0% 8
Calidad {eraricadt ) 0,0 0,68 18
SUS TGTAL CUMPLIMIENTO BN RENDICION ¥ REVISIGN DE LA CUENTA 18 52,[}
Calificacitn
e Con :
defcizncias 1
BEES E

OBIETIVO
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Comunicar los resultados de la aplicacidn de los procedimientos de revision de la cuenta
presentada por ia Alcaldia Municipal de Fresno - Tolima, correspondiente a la vigencia
fiscal 2013 v conceptuar si las operaciones realizadas por la entidad estén adecuadamente
soportadas en principios legales, técnices, financieros y contables, a efectos de producir el
fenecimiento correspondiente.

ALCANCE

La Revision de la cuenta a la ALCALDIA MUNICIPAL DE FRESNO TOLIMA, rendida a
través del aplicativo SIA, contenida en los siguientes formatos: Movimiento de Efectivo;
Formularic FOZ-CDT, Movimiente Cuentas Bancarias, Formulario F12-CDT, Boletin de
Almacén; Formularic FL5-CDT ~ Obligaciones Laborales, Formulario F21-CDT, Litigios vy
Demandas.

RESULTADCOS DE LA REVISION
FORMULARIO FOZ-CDT ~ MOVIMIENTO CUENTAS BANCARIAS.

En el proceso de la revisicn del formato FOZ COT ~ Movimiento Cuentas Bancarias, se
cotejaron los saldos que figuran en Yesorerla, Contabilidad y Bancos, informacion
presentada en la rendicidn de la cuenta anual, correspondiente a la vigenda fiscal de
2013, rendida 2 través del aplicativo “SIA”, frente a los registros del Balance General,
Modelo CGN 2005 001 “Saldos vy Movimientos” del CHIP de la Contaduria General de la
Nacién con corte a 31 de diciembre de 2013, arrojando las siguientes diferencias:

CUADRO TRES

CODIGO OESCRIPCION BCE GRAL SALDO Fo2 CDT I
CONTABLE CUENTA FINAL CONTABILIDAD | DIFERENCIAS
DEPOSITOS
1116 | INSTETUCIONES 7.240.051.000,00 |  4.026.297.133 3.214.653.867
FINANCIERAS
TOTALES 7.240.951.000 |  4.026.207.133 | 3.214.653.867

2.4, HALLAZGO ADMINISTRATIVO Mo.G1

La informacion rendida en el formato FO2 CDT Movimiento Cuentas Bancarias por la
ALCALDEA MUNICIPAL DE FRESHO TOLIMA a través del aplicativo “SIA”
correspondiente a lz cuenta anual de la vigencia fiscal de 2013, presentd diferencias gl
ser cotejado con el Balance General, Modelo CGN 2005 001 “Saldos v Movimientos” aei/
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CHIP de la Contaduria Generzl de la Nacién con corte a 31 de diciembre de 2013, en
Tesoreria $3.214 millones, Contabilidad $3.214 millones y Exiractos Bancos
$2.925 millones, indicando que el sujeto de control fiscal, no le dio cumplimiento a o
establecido en el artfculo 6° de la Resolucidn 254 del 9 de julio de 2013 donde se fijan jos
parametros para la rendicidn de cuentas anuales a la Contralorfa Departamental del
Tolima.

FORMULARIO FL2-CDT — BOLETIN DE ALMACEN

En el proceso de la revisidn del formato FO12 CDT - Boletin de Almacén, se cotejaron los
saldos que figuran en ef Boletin de Almacén, informacion presentada en la rendicidn de la
cuenta anusl, correspondiente a la vigencia fiscal de 2013, rendida a través del aplicative
"SIAY, frente a los registros del Balence General, Modelo CGN 2005 001 “Saldos y
Movimientos” del CHIP de ta Contaduria General de la Nacién con corte 2 31 de diciembre
de 2013, arrojando tas siguientes diferencias:

CUADRO CUATRO

; ODIGO. | DESCRIPCIONDELA | 30 crial'a | SALDO ALMACEN | DIFERENCIAS
'g ' 31/12/2013 31/12/2013
= © 6.5 gggggﬁrvwsmss EN 50 %0 30
1.6.40 | Edificaciones $5.742.388.000 $0| $8.712.338.000
1.8.45 Planta, buctos v Tineles 31.470.699.000 30| $1.470.829.000
1.5.55 Maquinaria y Equipo $310.331.000 30 $310.331.000
' 1.6.60 Equipo médico y clentifico. $337.579.000 30 $37.579.000
5 1665 f;‘;g?;;sngf'seres YEQUIPE | 5450 664.000 $0|  $122.864.000
| 1.6.70 (’:g%:ggtgz Somunicadony | §313.176.000 $0|  $313.176.000
1.6.75 f;t’g‘gﬂdj 52355.2,? $290.586.000 50|  $290.586.000
TOTAL $11.257.423.000 $0 | $11.257.422.000
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2.2, HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 02

La informacion rendida en el formato F12 CDT ~ Boletn de Almacén por la ALCALDIA
MUMICIPFAL DE FRESND a través del aplicative "SIA”, correspondiente 2 lg cuenta anual
de la vigencia fiscal de 2013, presentd diferenclas al ser cotejado con el Balance
General, Modelo CGN 2005 001 “Saldos y Movimientos” del CHIP de la Contadurfa General
de la Nacidn con corte a 31 de diclembre de 2013, por valor de $11.257 millones,
indicando que el suieto de controf fiscal, no le dio cumplimiento a lo establecido en el
articulo 69 de fz Resolucidn 254 del 9 de julio de 201 donde se fijan los pardmetros para la
rendicidn de cuentas anuales a la Contralorla Departamenta! del Toiima.

FORMULARIO F15-CDT — OBLIGACIONES LABORALES

Ei Balance General con corte a 31 de diciembre de 2013, presentado por s ALCALDIA
MUMICIPAL DE FRESMO refleja en la cuenta 5.1.01 Salarios Prestaciones Soclales
diferencias, como se describen a continuacion.

CUADRD CINCO

SALRG FINAL o 1 e
CODIGO CUBNTA | BALANCEGRALA | oo R0l DIFERENCIA

31/12/2013 = 2 SALDD

/ FINAL
5.1.01.17 VACACIONES $24.594.0600,00 $25.074.614,00 -$480.614,00
5.1.01.24 CESANTIAS $102.877.000,00 | $51.486.24%5,00| $51.390.755,00
Totales

SIEF.47L.000,00 | 476.560.859,00 | $50.910.141,00

2.3, HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 03

En el proceso de la revisidén de la cuenta anual, correspondiente a la vigencia fiscal de
2013, se cotejé el saldo final de $7¢ millones que figura en Salarios vy Prestaciones
Scciales (Cesantias v Vacaciones), formato FO15-CDT, con el saldo de $127,4 millones que
registra el CGN - CHIP Contadurfa General de la Nacion, el cual presento diferencia de
$50,% mitiones.

FORMULARIO F21-CDT — LITIGICS Y DEMANDAS
En el procesc de la revisién del formate F21 CDT — Ltigios v Demandas, se cotejaron el

valor total del cuadro de las demandas, informacidn presentada en la rendicion de la
cuenta anual, correspondiente a la vigencia fiscel de 2013, rendida a través del ap’,icatim/«
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“SIAY, frente a los registros del Balance General, Modelo CGN 2005 001 “Saldos v
Movimientos” del CHIP de [a Contadurfa General de la Nacidn con corte 2 21 de diciembre
de 2013, arrojando ia sigulente diferencia:

CUADRO SEIS

b)) (] 2 =i o1 f4 "3
CODIGO | [ 5ALDO A 31 DE DIC/13 DIFERENCIA A
CONTABLE Balance General  Relzcidn FO21 31/12/2013
2.7.10.05 | LITIGIOS $744.680.000 $1.312.248.574 | -567.568.574
TOTAL £744.680.000 $1.51%.248.574 | -$567.568.574

2.4, HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 04

La informacidn rendida en el formato F21 CDT ~ Litigios v Demandas, por la ALCALDEA
PMUNICIPAL DE FRESNO TOLIMA » través del aplicativo “SIA”, correspondiente a la
cuenta anual de la vigencia fiscal de 2013, presentd diferencias al ser cotejado con el
Balance General, ya que no se registrd el nddigo contable ni valor en e rubro Litigios y
Demandas en el Modelo CGN 2005 001 “Saldos v Movimientos” del CHIP de la Contaduria
General de la Nacidn con corte 2 31 de diciembre de 20132, por valor de 5567 millones,
indicando que el sujeto de control fiscal, no l2 dio cumplimiento a lo establecido en el
articulo 6° de ia Resolucion 254 del © de julio de 2013 donde se fijan los pardmetros para
la rendicién de cuentas anuales a la Contralorfa Departamental del Tolima.

TARLA Y

CONCEPTD CONTROL FISCAL INTERNG
o o  CONTROLFISCAL NTERND

- ) ot . o Punizje
VAKIABLES A ZVALUAR ) . Calfinseitn Bareial : : - Pendsraclén P
. . S . . S Atrlbuido
::.va‘.uacla;z e :on:m:gs {Friners (?3ilicac§ép %5 0.3 o 267
el CFY o
iEfestiddod  de s conbolds  (Segunda | v
. g . LE48
Satieacion ds: CFy 82,5 bre &
L ] S

Califlearidn

Sihcienta
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2.5, HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 5

Uiz vez hecha la evaluacion del control internc FISCAL con base en los procedimientos de
auditoria, se determina que el controb interno llevado a cabo en el proceso presenta

deficiencias en los procesos de custodia v salvaguarda de la documentacion ya gue no hay
un lugar adecuado para el archive de la misma,

Igualmente han sido ineficientes e ineficaces los controles hechos al proceso contractual
en términos de calidad, cantidad v utilidad; no s& estd dando aplicacion al control de
advertencia emitido por la Contralorfa Departamental del Tolima respecto al manejo de
combustibles; son las falencias mas notorias y que el control intero no Ies haya tenido en
cuenta como acciones de mejora en {as evaluaciones de control interno.

CONCERTO PLAN DE MEJORAMIENTO

TABLM-&
PLAN DE MEJORAIENTO
YARIRBLES A 2YALUAR Caltficacion Farcial Fonderacion Pan:ajn
Hribwido

Cumptiraientn dai Fian e Majorandanty o 80,4 0,20 R k¥
Ffachidaddalas acciones v 884 0,80 12X
GURPLIMIENTO PLAN DE MEJORSHIERTO wm | -"55,5,4"
L?EL?%WM 2 Gumple

’ 1 Pasclalmente

8

2.6. HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 6

Una vez hecha la evaluacidn al plan de mejoramienio con base en los procedimientos de
auditoria, se determina gue el mismo se ha cumplide parcialmente ya que de los 19
hallazgos encontrados en la auditoria especial practicada a los periodos 2012-2013, se han
dejade de cumplir la mete establecida en 5 hellazgos; relacionados ios mismoes en la
operatividad técnica del consejo municipat de archivo, control y seguimiento al proceso de
produccion docurnental |, falta de condiciones estructurales vy locativas para ubicar el
archivo general del municipio y falte de un registro veraz y certero del acervo documental
en términos de cantidad, calidad, case vigenda, v volumen de la documentacion del
archive general del municipio.
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Aunado a lo anterior, mediante oficios 086 del 12-05-2014 y 087 de 14-05-2014,
respectivamente la Administracion municipal del Fresno solicitdé prérroga para dar
cumplimiento al plan de mejoramientoc mencionado en los péarrafas precedentes frente a
las acciones v metas establecidas sin que a |z fecha no haya la entidad auditada suscrito
L nuevo plan de mejoramiento por fas acciones pendientes.

Z.4 CUADRO DE HALLAZGOS

Hallazgo | Incidencia L«’.ene_f?cioﬂde , .
Administrativo Auditoria | Pégina
Fiscal Valor Disciplinaria | Penal ~ Vaior
i 7
2 9
3 g
4 10
5 il
G 11

Igualmente se informa que la administracidn actual debe proporer acciones correctivas
para los hallazgos idertificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe
diligenciar los formatos que para elaboracidn de planes de meioramiento estén anexos a
la Resolucidn 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contralorfa

Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con quince (15 ) dias, a partir del recibe de
la presente cornunicacidn, a la ventanilla Unica de la Cpntralorfa Departamental del
Tolima, ubicada en el primer piso dala er I, Epts-at-HoteFAmbala.

Cordialmeante,

E?MZ&H%GAPM GONZALEZ
Contralor Deparfamental del Tolima

~

v )
Aprobd: NI LILIANA GRISTANCHO SARTOS

niralora Audiliar A
) C/f/"‘L,
Revisd:  JOSE DIESQ Ra Z-GUTIERREZ

DIreWe’cmco de Control Fistal y Medio smbiente
Of

Proyecté: Cg % JULIO JIMENEZ PAREJA, MARIA DEL PILAR MONTALYG ORJJELA
Equipo Auditor '
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