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1. CARTA DE CONCLUSUIONES
Doctor
REYES CORTES HERNANDEZ

Alcalde Municipal
Icononzo — Tolima

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facuitades otorgadas por
el articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 Constitucionales y la Ley 42 de
1993, practicé Auditoria Gubernamental modalidad Especial Ambiental al municipio de
Icononzo, por la vigencia fiscal 2013, a través de la evaluacion de los principios de
eficiencia, economia y eficacia, con que administré los recursos puestos a su disposicion y
los resultados de su gestién con relacién al Componente Ambiental y Saneamiento Basico.

Es responsabilidad de la administracion municipal el suministro y contenido de la
informacién allegada a la Auditoria; La Contraloria Departamental del Tolima produciré un
informe con base en las pruebas practicadas y la evidencia obtenida,

Se hizo un seguimiento a las actividades ejecutadas prioritariamente en los planes de
inversion, como herramienta proactiva en el proceso integral que se debe dar por parte de
la entidad encargada de administrar los bienes o fondos del Estado, lo cual refleja un
mejoramiento continuo de las organizaciones auditadas y el retorno de la optimizacion de
los recursos transferidos por parte de la Nacion.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
Territorial, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié acorde con
ellas, planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base
razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria se adelanté mediante el examen selectivo de los documentos que soportan las
operaciones o actividades del proceso auditado, anexos al software especializado en la
rendicion de cuentas “SERCA” con el fin de verificar el cumplimiento de las normas legales
y procedimientos aplicables, el logro de los objetivos propuestos y la confiabilidad del
sistema de control interno. Los estudios y analisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Direccion
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente.
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La Auditoria a gue se refiere el presente informe tuvo el siguiente aicance:

Evaluacion a los recursos procedentes del sistema de General de Participaciones, aportes
del Departamento y propios que se debe asignar para el cumplimiento de las metas y
objetivas propuestos en el PLAN DE DESARROLLO 2012-2015 "ICONONZO, ACUERDO DE
UNIDAD, PAZ Y PROSPERIDAD", en la ejecucion de los planes, programas y proyectos
relacionados con el sector de agua Potable y Saneamiento Basico.

La evaluacion se efectud sobre fa gestidn realizada en la vigencia 2013, de la cual se
generard el pronunciamiento y consistencia de la misma, teniendo como base la
Informacion reportada en el Software ” SERCA”, la cual permite tener un conocimiento
real y actualizado sobre los avances que ejecuté la Administracion Municipal en la
‘ormulacian y cumplimiento de las politicas ambientales.

La auditoria tiene como fin hacer una evaluacidn a la prestacidn de los servicios publicos
domiciliarios de Acueducto, Alcantarilado, Aseo, manejo de los residuos solidos
hospitalarios, proyectos de preservacion, conservacion, restauracion y mitigacion de
efectos ambientales negativos que se presentaron en el municipio de Icononzo.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Tolima, como resultado de la Auditoria Especial
Ambiental adelantada al municipio de Icononzo, conceptda que la gestion en relacion con
gl area, process ¢ actividades auditadas es DESFAVORABLE, al no cumplir con jos
Principios evaluados {Eficiencia, Eficacia, Economia), entre otros.

Fvaluado e! pericdo correspondiente a a vigencia 2013, la alcaldia de Icononzo no definid
ni documentd su Politica Ambiental, no dio cumplimiento a las metas, estrategias e
indicadores en {os temas de manejo de vertimientos, El municipio de Icononzo cuenta con
sisterna de tratamiento de aguas residuales Reactor UASB, pero no opera, se encuentra
abandonado, no existe gestion inmediata de parte de {a administracion municipal v de la
Oficina de servicies publicos para poner en servicio dicha infraestructura o parte de ella.

La Oficina de Servicios Publicos suministra agua con calidad y continuidad, pero no se ha
implementado la micro medicion en el casco urbano, situacion que ha favorecido e
despilfarro del agua, insumos quimicos para el tratamiento del agua, al carecer de este
control ia comunidad da mal uso en el lavado de cocheras, vehiculos, humedecer las zonas
verdes, en actividades agropecuarias y mal manejo de las llaves que aumentan la
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demanda del agua. Del mismo mode hace una adecuada y oportuna recoleccidn,

transporte y disposicion final de los residuos sdlidos.

Efectuada la evaluacion de fa Politica de Gestion del Riesgo y Desastres, del municipio de
Icononzo vigencia 2013 se evidencia que no establecié la politica de gestion del riesgo vy
desastres, no crea el Fondo para la atencion de la Gestion de Riesgo de Desastres, a pesar
de que trabajo en la elaboracidn del Plan Municipal del gestién de riesgo, pero sin dar
cumplimiento a lo estabiecido en la Ley, 1523 de 2012,

El Hospital Sumapaz, no cuenta con programa de salud Ocupacional, no esta conformado
el COPASO, no cuenta con reglamento de higiene vy sequridad industrial actualizado,
publicado y de conocimiento de los empleados, no cuenta con panorama de factores de
riesgo  actualizado. En PGIRHS no fue presentado a las autoridades sanitarias vy
ambientales para su respectiva calificacién.

RELACION DE OBSERVACIONES DE AUDITORIA

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron treinta y cinco (35) observaciones
administrativas, de {os cuales 3 de caracter disciplinario y 1 de tipo penal.

Atentamente,

Aprotd, NANCY LILIANA CRISTANCHO SANTOS
Conlralora Auxihar :

a]
e . L
Revisé: JOSE DIEGO RAMIREZ GUTIBRRE
Director Técaico de Controf Fidefy Macio Smbiente

Auditures: Fernando Sénchez\@harry  Lider Equipo Auditor
Oscar Gzona MonbQ Téemes -2
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2. RESULTADQ DE LA AUDITORIA
2.3 EVALUACION DE LA GESTION AMBIENTAL
Politicas Ambientales

Si bien es cierto el Gobierno Nacional disefio politicas ambientales v estrategias de accién
para preservar, conservar, restaurar y mitigar el impacto negativo sobre el ambiente. En el
municipio de Icononzo estas politicas no han sido eficaces, {a Administracidn Municipal y la
Oficina de Servicios Publicos no definieron los lineamientos ni documentaron su politica
ambiental a partir de un proceso de construccion conjunta a nivel institucional e
interingtitucional, con la vinculacion de sectores productivos, académicos, comunitarios y
desde una vision sistémica y transversal, para propender por una mejor calidad de vida a
sus habitantes.

El municipio de Icononzo Tolima, no cuenta con dotumento de Politica ambiental, que
compendie todos los programas, proyectos y planes y que sirva como herramienta para
implementar acciones eficaces y adecuadas gl contexto local atendiendo al conocimiento y
las necesidades, que permita ser identificadas por sus propios actores en cada una de las
variables que afectan el equilibrio en la dimensidn ambiental, teniendo como premisa que
todo deterioro o afectacion incide negativamente en forma transversal al desarrolio
sostenible en tedos tos ambitos v por ende conlieva al desmejoramiento en 1a calidad de
vida y bienestar de la comunidad.

La politica ambiental se materializa en instrumentos, planes, programas y estrategias. Los
objetivos se orientan a prever o mitigar (os impactos sobre 105 recursos naturales y el
medio ambiente, conservar 0 restaurar [os recursos naturates o remediar un viejo
probiema ambiental. En sintesis, garantizar la calidad del medic ambiente, la base de
recursas para las generaciones presentes y futuras y la calidad de vida humana, en el
contexta del desarrolio sostenible

Planificacion ambientat
La Administracidn Municipal no tiene identificados los impactos ambientales y no estén
plasmados en un documento donde se consigne en detalle el recurse afectado: Hidrico,

Suelo, Aire, Flora, Fauna, Paisajistico, Socioecondmico, Seguridad, Salud y Trabajo entre
otros, como también su ubicacidn y afectacién en el contexto municipal y poblacion

afectada.
W
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El municipio de Icononzo presentd en el Plan de Desarrolic Municipal “ICONONZO,
ACUERDOC DE UNIDAD, PAZ Y PROSPERIDAD” 2012-2015, ias siguientes actividades
“4.3.1 MEDIO AMBIENTE,- 4.3.1.1 EL MEDIO AMBIENTE EN FL PLAN NACIONAL DF
DESARROLLO. La adaptacién al cambio climatico se refiere a fos ajustes en sistemas
humanos o naturales como respuesta a estimulos climaticos proyectadss o reales, gue
pueden moderar el dafio 0 aprovechar sus aspectos beneficiosos.

Aunque el Cambic Climatico se considera como una alteracion en los patrones
climaticos en el largo plazo, éste se manifiesta en el corto plazo en el aumentc de la
intensidad y recurrencia de eventos extremos como:

Y La Ola Invernal.

v Liuvias de primer semestre de 2011 generan saturacion del suelo y niveles aitos de
los rios.

Fenémeno de La Nina mas intenso en los ultimos 50 afios.

Fendmeno extensivo afecto 28 de los 32 Departamentos del pais.

Deterioro de los ecosistemas naturales.

Deficiente planificacion del wrritorio v de los sectores productivos.

Asentamientos locaiizados en zonas no aptas para construir (Laderas, Rondas de
Cuerpos Hidricos).

Falta de conciencia sobre la importancia del ordenamicnto territorial,

Altos indices de pobreza. poblacion, afectadu por fenomenos recurrentes ((Na
Invernal 2007 - 2008). Los sectores mas afectados durante la Ola hivernal Jueron
Vivienda e Infracstructura donde se concentran el 72% do los dufios estimados
(RID-CEPAL 2011). El andlisis liderado por BID-CEPAL muestra que {ox dafios
estimados a Febrevo de 2011 son de 8,6 billones de pesos, micuniray gue el impacto
sobre el crecimicnto econdmico del pais para 2010 se cstimo en - 0.16%. los
municipios mdas afectados registran un alto indice de NRI v una baja cupucidad
endaogena .

AR SRNENEN

ENEAN

Evaluado el informe de gestidn vigencia 2013, se pudo constar en los indicadores de
cumplimiento que con respecto al componente ambiental el avance de las metas alcanza
un 42.5%, donde los subprogramas adelantados para alcanzar las meatas ambientales mas
representativas son: Consolidacion de espacios para la participacion en gestion ambiental,
proteccion y control de los animales ambultantes, ajuste a la normatividad colombiana para
la gestion de residuos solidos, disefio e implementacion de un proyecto de uso vy
conservacion de suelos, establecimiento de una politica para la atencién y prevencién de
desastres, fortalecimiento institucional para las autoridades de socorro, capacitacion social
para la prevencién y atencién de desastres, identificacién y establecimiento de un mapa
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con las areas de riesgo del municipio, creacion del comité de Patrulieros ambientales y
Ecoitgicos para la prevencidn v conservacion del medio ambiente.
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Fuente: Secretaria de Planeacién Municipio de kcononzo

Sibien es cierto en la entidad existe una dependencia encargada del cumpiimiento de las
actividades del medio ambiente, es necesario precisar que, no existe una coordinacién ni
artictacion  entre los  diferentes  estamentos que tienen bajo su cargo funciones
ambientales como las Secretarias de Planeacion, Hacienda y Gobierno que desligan la
responsabilidad en la Umata quien no cuenta con la independencia financiera para
ejecutar directamente 1os recursos econdmicos para ejecutar provectos de preservacion,
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conservacion, restauracion y mitigacion de los impactos ambientales que se generan en el
Municipio.

Administracién ambiental

La auditoria pudo constatar que para la vigencia 2013 la Administracion Municipal de
Icononzo, no recibié las transferencias del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico,
al haber sido sancionado por el Ministerio de Hacienda por no haber suministrado la
informacién al software SUIT, situacién que no le permitié ejecutar los lineamientos de
politica ambiental establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal.

Seqn los comprobantes de Ingresos la Administracion Municipal reporté haber recibido en
la vigencia 2013 la suma de $343'356.416.00. Recursos del sector Saneamiento Basico y
Agua Potable de vigencias anteriores, Empresa Generadora de Energia del Tolima S.A -
EGETSA, valor de la Facturacién de los servicios Publicos de acueducto, alcantarillado,
aseo y subsidios se invirtieron de la siguiente manera:

GRAFICA No. 2 DISTRIBUCION INGRESOS AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO - 2013

B EGETSA
5GP TRAS VIGENTIAS
o INGRESOS FACTURACION

SERVICIOS FUBLICOS
8 SUBSIDIOS

ente: Secretaria de Hacienda Municipal

En la vigencia 2013 la Administracién Municipal de Icononzo reporté haber ejecutado
recursos econdmicos por valor de $343'356.416.00, especiaimente en la cancelacién de
servicios del personal que se tiene para atender los servicios plblicos domiciliarios de
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Acueducta, alcantarillado y Aseo, adquisicion de insumos, pago de la tasa retributiva y la
disposicion final de los residuos sdlidos en et rellene sanitario de Girardot.

La Administracion Municipal de Icononzo, como ente con funciones de Administracion del
medic ambiente, tiene reglamentado la expedicion de las licencias de construccidn vy
remodelacion: urbanistica, de acuerdo a lo reglamentado en el Esquema de Ordenamiento
Territorial, previo cumplimiento de la viabilidad ambiental de Cortolima y de Oficina de
servicios publicos domiciliarios.

2.2 EVALUACION SISTEMA DE ACUEDUCTO URBANO

El servicio de acueducto es operade por la Oficina de Servicios Publicos, dependiendo
financieramente de la Administracion Municipal.

En el casco urbano se cuenta con una cobertura del 98% vy un numero de usuarios de
1035 para una pobiacion de 3.235 habitantes en el area urbana.

La disponibilidad def servicio es de 10 horas diarias incumpliendo con o establecido en la
Ley 142 de 1994 y Decreto 1575 de 2007.

Bocatoma.

El acueducto urbano se abastece de la Quebrada Juan Lépez, ia cual cuenta con un caudal
en la fuente de 270 Lts/segundo y un caudal concesionado de 24,43 its/ seg 0 el 68.75%
del caudal que discurra en todo tiempo por el cauce, segln resolucién No 034 de julio de
2007 de Cortolima.

Se pudo constatar el alto contenido de sedimentos de fa fuente hidrica abastecedora.

La microcuenca donde nace la Quebrada Juan Lopez, presenta deterioro, ocasionado por
la tala incontrolada del bosque, aumento de la frontera agricola v expansidn ganadera.

Se cuenta con dos desarenadores uno junto a 3 bocatoma y otro cerca de la planta de
tratarniento de agua potable, se pudo constatar que no se tiene un control sobre la
velocidad del agua gue entra a los desarenadores, situacién que no le permite realizar
adecuadamente su funcidn, al no contar con la infraestructura adecuada que le permita
permanecer el tiempo indicado, con &l fin de alcanzar a decantar los sedimentos.

La cantidad de agua que esta llegando a la planta, es suficiente para atender Ia demanda
de la poblacion urbana.

e 7~ > 111 T 1 AR
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Foto No 2 v 3 Bosque protector microcuenca del rio Juan Lopez

El sistema de tratamiento estd conformado por estructuras compactas. Se deben
acondicionar regletas o estructuras de medicion de flujo libre vy asi cuantificar el agua
cruda que ingresa al sistema de potabilizacion.

Se debe realizar mantenimiento a las estructuras y asi prevenir la generacién de algas y
sabor en el agua.

Las microcuencas de las quebradas presentan relictos de  bosques que garantizan un
caudal suficiente durante todo el afic y baja presencia de sedimentos lo cual favorece su
tratamiento.

Las tres bocatomas estan precedidas de desarenadores que se encuentran en buen estado
y cumpliendo satisfactoriamente su funcion.

Las lineas de aduccién presentan tuberia de 6", en PVC, con el suficiente desnivei que le
permita al agua coger la fuerza necesaria para realizar el recorrido normalmernite.

Planta de Tratamiento de Agua Potable para el casco urbane

La Oficina de Servicios Piblicos no cuenta con un Programa de Ahorro v Uso Eficiente del
Agua, por ende no estd aprobado por Cortolima, En la vigencia 2013 se invirtieron
recursos econdmicos en impiementacion del Programa de agua potable.
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Se cuenta con planta de tratamiento de agua tipo convencional, con capacidad de
tratamiento de aproximadamente 35 L/seg, El sistema de sedimentacion acelerada
presenta deterioro v deflexidn de las placas de asbesto cemento. Se deben reponer las
placas partidas y colocar apoyos intermedics para disminuir la luz de ias placas.

Los filtros presentan pérdida del material filtrante y cementacion debido al cumplimiento
de su vida atil, se debe mejorar la reglilia para fa medicion del caudal de ingreso a la
planta.

No se cuenta con un dispositive que permita medir e agua que entra a la planta de
tratarniento.

Foto 3 v 4 Infraestructura planta de tratamiento en inminente peligro proceso erosivo

En la visita practicada a las instaiaciones de la planta de tratamiento de agua potable, se
pudo observar el inminente peligro que esta expuesta la infraestructura, por la ocurrencia
de un fendmeno erosivo que estd afectando las bases y tuberia de conduccidn, que
requiere de la atencidn inmediata por parte de las personas encargadas de la
administracion y cuidado del sistema de acueducton urbano.

Al constar el resultade de los andlisis realizados por la secretaria de salud de! Tolima, se
puede apreciar que el agua tratada del acueducto urbanc municipio de Icononzo
administrada por el municipio de Icononzo dio un puntaje de 25,43% le corresponde un
concepto de sanitario de "FAVORABLE CON REQUERIMIENTQ".

El  volumen de agua tratada 35 Lts /seg alcanzaria para una poblacién de 8.631
habitantes con un consumo de 210 its. /dia y un porcentaje de pérdidas del 40%. Lo que
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significa que se estan botando mas de la mitad de quimicos gue se utilizan para el
tratamiento.

La comision de la Contraloria Departamental del Tolima, pude constatar la pérdida
econdmica que se esta ariginando en la planta de tratamiento de agua potable, por la el
innecesaria utilizacion de los insumos quimicos, ya que se estd tratando una cantidad de
agua muy superior a la cantidad requerida por la poblacion, situacidn causada por la falta
de la micromedicion y cultura despilfarro del agua.

Lo mas preocupante de la situacion, es qgue el encargado de la planta, para mantener o
satisfacer la demanda actual, aumenta la cantidad de insumos, pera a la postre estos no
pueden cumplir su funcidn por la alta velocidad y cantidad de agua que se somete al
proceso, ta cual no tiene el tiempo necesario para realizar el recorrido que requieren los
floculadores, sedimentadores y filtros.

La planta de tratamiento de agua potable, cuenta con el personal suficiente asi: un jefe de
planta con la experiencia debida y dos operarios que estan en proceso de capacitacion.

Se cuenta con dispensador de cloro v de sulfato granular.

La Administracion municipal invirtié recursos econdmicos en la rehabilitacién del tanque
de almacenamiento, pero debemos precisar que este es de poca capacidad de
almacenamiento, y en épocas de sequia ¢ en el caso de presentarse una eventuatidad, o
reversado es insuficiente para atender una eventualidad que se demore mas de un dia.

Laboratorio.
La infraestructura de la plana cuenta con el espacio adecuado para e! laboratorio.

Se pudo constatar que la administracion tiene un proyecto en ejecucion para garantizar la
terminanacion y dotacion del laboratorio.

Registro danos e informacion

Se cuenta con un catastio de redes y plan maestro de acueducto.

La Oficina de Serviclos PUblicos ha realizado obras de reparacién y cambio de redes
principales, pero estas obras se hacen para atender una eventualidad o aprovechar el
cambio o arreglo de una via urbana.

.y 25 de iunio de 201 S
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Evaluado el libro donde se registran peticiones quejas y reclamos se pudo constatar que
las reguerimientos se hacen con mayor frecuencia sobre |a ruptura de redes vy en menor
cuantia por el suministro de agua de mala calidad.

Existe la planta eléctrica para tender las eventualidades cunado se hacen cortes del fluido
electrico.

No se han instalado ios macromedidares a la salida de la planta de tratamiento.
Gperarios de la planta de tratamiento

Los operarios encargados de la planta de tratamiento de agua potable cuentan con los
elementos minimos de seguridad industrial, especiaimente, botas, overoles, guantes,
gafas, perg no cuentan con tos elementos de seguridad para cambiar el cloro.

No se cuenta con un manual operacional establecido para la pianta de tratamiento de
agua potable,

No Existe el decumento con el plan de contingencias o emergencias, herramienta
indispensable, para atender cualquier eventualidad, siendao uno de ios requisitos exigidos
por el Decreto 1575 de 2007,

Acueductos veredales

La comision de la contraloria departamental del Tolima, efectud visita a las veredas
Balcones, Cafreria, Patecuide v Boguerdn.

Las Juntas administradoras de los acueductos veredales no cuentan con {a concesion de
agua, otorgada por parte de la Corporacion Autdnoma Regional del Tolima (Cortolima) vy el
agua suministrada no es tratada v en consecuencia, no es apta para el consumo humano.

El estado de las infraestructuras es regular debide a que carecen de recursos para el
mantenimiento y mejoramiento, el promedio de la tarifa por pago de servicios de
acueducte es de $1.500 pesos.

La comision pudo constatar la utilizacion del agua para atender la demanda de! sector
agropecuario, especialmente la cria de cerdos, ganaderia vy riego de algunos cultives de
frutales.
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2.3 EVALUACION SISTEMA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

El municipio no cuenta con relleno sanitario por lo que la disposicidn final de los residucs
solidos se realiza en el Relleno Sanitario “PARQUE ECOLOGICO PRADERAS DEL
MAGDALENA ubicado en la calle 213 N° 21-07 en el Barrio San Antonio de la ciudad de
Girardot operado por SERVICIOS AMBIENTALES S.A. E.S.P. identificade con Nit.
830131031-1, La produccion es de 70 Ton/mensuales, el costo por tonelada métrica es de
$31.340 pesos, a este valor le suman el valor de! incentivo correspondiente al 23% de un
S.M.L.V. el cual corresponde A $1.497 por tonelada dispuesta en el relleno sanitario.

El municipio cuenta con el Plan de Gestion integral de Residuos Sdlidos Doriciliarios
PGIRS vy adoptado mediante Resalucion No216 del 3 octubre 2005, pero no se encuentra
en operacion, es un documento de cumplimiento, Fste no fue objeto de actualizacion ante
Cortolima.

Limpieza de calles y barridos de areas piblicas

Los operarios que hacen la recoleccidn no cuentan con los elementos de seguridad
industrial para desempefar tan delicada labor, quedando expuestos a los malos olores, a
sufrir accidentes y a soportar las inclermnencias del tiempo y en casc de presentarse un
accidente, la Oficina de Servicios PUblicos tendria que cancelar altos recursos econdmicos
por las respectivas indemnizaciones, que se pueden presentar.

Existen macro rutas de recoleccidn definidas de los residuos sélidos en el Mmunicipio, se
tiene una cobertura del 100%, la recoleccion se hace dos veces por semana.

El barrido se hace con mayor frecuencia a las calles principales.

ta Oficina de servicios pablicos no realiza revision y sequimiento al Plan de Gestidn
Integral de Residuos Sdlidos, de acuerdo a lo  establecido en el cronograma de
seguimiento a fos manuales de operacion establecidos en el PGIRS.

La Oficina de Servicios Publicas no efectud convenios con instituciones educativas para
realizar labores sociales ecoldgicas planteadas en el PGIRS, no da aplicabilidad s la Politica
Nacional, Departamental y Municipal de Educacidn Ambiental.

Se realizan campafias esporadicas de educacién a 1a ciudadania con relacion a la
ejecucion de programas de reciclaje de los residuos sdlidos, no se utilizan fas reuniones
det CIDEA municipal para promover la seleccién en la fuente y utilizacion de las bolsas de
acuerdo al codigo de coloras.

s I : i = 7
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Foto 5y 6 Inadecuada recoleccion y transporte de residucs sclidos

La Oficinag de Servidios Publicos no ha realizado  auditoria de seguirmiento a los residuos
generadns en el municipio hasta su disposicién final e incingracion, incumpliendo la
normatividad ambiental.

2.4 EVALUACION PLAN DE SANEAMIENTO Y MANEIO DE VERTIMIENTOS

El servicio es prestado directamente por la oficina de servicios publicos, teniendo una
cobertura del 98% en el casco urbane.

EF municipio cuenta con PTAR Planta de tratamiento de aguas residuales, pero no
funciona, estd ubicada en la vereda vasconia, vierte las aguas contaminadas a la fuente
hidrica Quebrada Juan Lopez aproximadamente 15Lts/seq, se localizaron tres vertimientos
puntuales, sector del Barrio Alto de la Virgen, Barrio la Marcarena y el vertimiento que
dispone ia PTAR como tal.

Es preocupante para la Contraloria Departamental del Tolima, &l alto impacto ambiental
negativo que estd ocasionado con la disposicién final del agua residual, la cual estd
afectando notoriamente s ecosistemas y la calidad del agua de las fuentes hidricas
receptoras de las aguas servidas, que surten del preciado fiquido a otras comunidades
aguas abajo, igualmente es evidente la generacién de olores ofensivos en los sectores
donde no hay colectores convirtiéndose en sectores que atraen la presencia de vectores
infectocontagiosos como moscas, mosquitos, zancudos, gallinazos y roedores, entre otros,
que afectan la salud de los habitantes.

3
Aprobado 25 de junio de 2014 Pgina 17 A YAY _




REGISTRO |l
Qj’& IMFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL I

o
EHNIE ORI procese: CF-Control Fiscal Codigo: RCF-023 WVersidn: 01 \

El sistema de Alcantarilado en su totalidad es combinado v en muchos sectores ya
cumplio su vida Gtil.

La comisidn de la Contraloria Departamental del Tolima, en compafifa de los furicionarios
de la Administracién Municipal, realizaron una visita, donde se pudo constatar que en
vigencias anteriores se construyod un sistema de tratamiento de aguas residuaies por parte
de la Corporacién Autdnoma Regional del Tolima (CORTOLIMA), que por falta de
manuaies de operacién vy asistencia técnica, no se ha logrado poner a funcionar
adecuadamente.

La PTAR del municipio de Icononzo es un REACTOR UASB, tipo anaerobio, cuya capacidad
no se pudo determinar, por no contarse con los manuales de funcionamiento vy
operatividad en los archivos de la Alcaldia Municipal.

La generacion de olores ofensivos y la proliferacién de vectores infectocontagiosos han
contribuido al desmejoramiento de la calidad de vida de la poblacion que habita o circunda
los sectores donde es vertida directamente el agua residual sin el previo tratamiento.

Las redes presentan roturas y taponamientos continuos, debido principalmente al mal
estado en que se encuentran las mismas, por haber cumplido su vida Gatil, por la falta del
mantenimiento adecuado vy por insuficiencia de las redes en las épocas de invierns, por
tratarse de un sistema de alcantarillado combinado.

El agua residual generada en el casco Urbano, es vertida directamente a fa quebrada han
Lopez, Incumpliendo con ello o establecido en el Decreto 3930 de 2010 Asrticulo 24,
Profiibiciones. No se admite vertimientos:

1. £n las cabeceras de las firentes de agua.

2. En scuiferos.

4. Fn un sector aguas arriba de las bocatomas para agua potable, en axtension que determinara,
en cada ¢aso, la autarided ambiental competenté.

6. En calles, calzadas y canales o sistemas de alcantariffados para aguas Huvias, cLanao quiera que
existan en forma separada o tengan esta unica destinacion.

9. Que aiteren 135 caractaristicas existentes en un cuerpo de agud que 1o hacen apto pard todos los
usos determinados en ef articulo 9° def presente decreto.

10. Que ocasionen altos riesgos para 13 salud o para 10§ recursos hidrobiologicos.”
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De otra parte, de conformidad con el Decreto 2667 de 2012, proferido por el Ministerio de
Medio Ambiente, se reglementa el cobro de la Tasa Retributiva por la utilizacion directa o
indirecta def agua como receptor de los vertimientos puntuales y se establecen las tarifas
de estas, razon por la cual cada trimestre flega una nueva factura, producto del gravamen
gue hay que pagar a la Corporacidn Autdnoma Regional del Tolima por cobro de la Tasa
Retributiva v que en fa vigancia fiscal 2013 alcanzd la cifra de $ 9320.105 por no operar
el sistema de tratamiento del agua residual, poniendo en rigsgo la viabilidad financiera de
la entidad.

Se pudo constatar la cria y levante de cerdos y aves en e sector urbano cerca al hospital,
lo cual contribuye con la generacidn de vectores nocivos para la salud humana y con la
excremento causan un dafo irreparable a las redes de alcantarillado, que al sedimentarse
forman una capa solida, gue obstruye el paso del agua residual, conllevando al
taponamiento de las redes de alcantarillado.

Es importante aclarar que es prohibido ejercer esta actividad en los cascos urbanes, por el
solo hecho de afectar fa salubridad, por lo tanto, las autoridades sanitarias Y policivas
deben velar por el cumplimiento de ias normas ambientales.

Se pudo constatar que la Administracion Municipal adelantd obras de rehabilitacion de las
redes del alcantariliade urbano, y ta impermeabilizacion de los tanques de la planta de
tratamiento de aguas residuales v |a construccidn del sistema de tratamiento de aguas
residuales para la planta de sacrificio.

Hallazgo de auditora administrativo con incidencia Disciplinaria No. 001

La Administracion Municipal de Icononzo celebro el contrato de obra No. 117 de 2013, con
la firma Ingenieria Consultoria y suministro S.A.S. por valor de 14'842.633.00, cuyo
objeto es ™ Obras de adecuacion y mantenimiento a la ptanta de tratamiento de aguas
residuales del municipio de Icononzo Tolima”, donde se hace necesaric hacer las
siguientes precisioneas:

El contrato de obra se firmé el dia 27 de mayo de 2013 y a la fecha no se ha dado inicio.

La Administracién Municipal expididé el certificado de disponibilidad presupuestal No. CD4
279, por valor de $16'494.219.00, afectando el cédigo presupuestal  No. 054103102190,
donde |a comision de auditoria pudo determinar que fa Secretaria de Hacienda Municipal
expide Certificados de Disponibilidad Presupuestal sin contar con las apropiaciones que
garanticen la existencia de los recursos para atender dichos compromisos adquiridos,
come el caso de la Disponibilidad  Presupuestal enunciada gue ne se ha podido dar inicio

X 7
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al contrato al no contarse con l0s recursos economicos para atender el compromiso
adquirido, incumpliendo con ello lo normado en el Decreto 111 de 1996 Articulo 71 que
reza” Todos ifos actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan
contar con cerlificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion
suficiente para atender estos gastos.

lgualmente, estos compromisos deberdn contar con registro presupuestal para que los recursos
con &l financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este registro se debera indicar
claramente el valor y ef plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta operacion es un
requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos.

En consecuencia, hinguna autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones inexistantes,
o en exceso def saldo disponible, o sin la autorizacion previa del Confis o por quien éste defegue,
para comprometer vigencias fuluras v la adquisicién de compromisos con cargo a los recursos del
créditc autorizados”.

Para las modificaciones a las plantas de personal de los 6rganos que conforman el presupuestc
general de la Nacién, que impliquen incremento en los costos actuales, seré requisito esencial y
previo la obtencién de un certificado de viabliidad presupuestal, expedido por fa direccion general
de! presupuests nacional en que se garantice la posibilidad de atender estas madificaciones.

Cualguier compromiso que se adquiera con violacion de esfos preceplos creard responsabilidad
personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones (L. 38/89, art. 86 L. 179/34, art.
49)."

Asl mismo es necesario llamar {a atencidn en el sentide que al haber expedido un
certificado de disponibilidad presupuestal sin contar con la apropiacion gue garantice la
existericia para atender la demanda, ademds de exponer a la Administracion a procesos de
demanda por el incumplimiento del Contrato de Chra No. 117 de 2013 por parte del
contratista, debido a la inadecuada ejecucion de la etapa de planeacion y la no ejecucion
oportuna de los planes, programas y proyectos relacionados con el sector de Agua Potable
y Sanearniento Basico, convirtiéndose en una observacién de auditoria con alcance
disciplinario.

2.4.1 Servicio de alcantarillado en el sector rural

La generacién de olores ofensivos y ia proliferacion de vectores infectocontagiosos
han contribuido al desmejoramiento de la calidad de vida de la poblacidn RURAL
de los habitanies gue habita o circunda las calles o sectores donde es vertida
directamente de las casas el agua residual sin el tratamienio previo.

2.5 EVALUACION DE CONTRATACION
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La Administracién Municipal de Icononzo en la vigencia Fiscal 2013 celebro un total de 336
contratos por un valor de $6.043'496.804.00, distribuidos de acuerdo al tipo de contrato
asi:

CUADRO No.. 01 DISTRIBUCION CONTRATACION VIGENCIA 2013

SUMINISTRO 478,165,468
PRESTACION SERVICIOS 1,261,264,843
QBRA 4,248,273,651
MER{TOS 43,243,841
ARRENTAMEIMTO 12,552,000
TOTAL 6,043,496,804

Del total de la contratacion realizada en la vigencia 2013 se hizo una evaluacidn a 19
contratos con incidencia ambiental, cuyo valor ascendio a $4'264.036.270.00 de acuerdo al
resultado del aplicativo de la Guia Auditoria Territorial, donde se pudo determinar io
siguiente:

GRAFICA No. 62 DISTRIBUCION TIPO CONTRATO MUESTRA OBIETO DE EVALAUCION

PHSTRIBUCION TR0 CONTRATO MUESTRA
EVALUADA 2013

45,342,508
33242805

68,471,228

winterventoria
Homestatinn servirios
SSEESEE G

# Mt a

Los contratos de suministro ambiental objeto de evaluacion presentan los documentos que
garantizan el adecuado manejo y responsabilidad de los bienes adquiridos por el
funcionamiento del ente territorial.
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Hallazgo de auditora administrative con incidencia Disciplinaria No. 002

En los contratos de prestacién de servicios No.21-74-136 v 13§ de 2013, objeto de
evaluacion las personas encargadas de la supervision y asesor juridico de contratacién no
exigen & los contratistas ef page de los aportes en seguridad social integral segin lo
establecido en el articulo 15 de la ley100 de 1993, modificado por el artciulo3 de la ley
797 de 2003 y decreto 510 de 2003 “Articule 1°. que reza “De conformidad con lo previsto
por & articulo 15 de la Ley 100 de 1993, modificado por ef articulo 3° de la Ley 797 de 2003, las
personas naturales que prestan directamente servicios al Estado o 2 las entidades o empresas del
sector privado bajo la modalidad de contratos de prestacion de servidios o cualgquier otra modalidad
de servicios que adopten, deberdn estar afifiados al Sistema General de Pensiones v st cobizacion
deberd corresponder a 105 ingresos que efectivamente perciba el afiliado. Para este propdsito, €
mismo deberd deciarar en &l formato que para tal efecto establezca la Superintendencia Pancaria,
ante la administradora a la cual se afilie, & monto de los ingresos que efectivaments percibe,
manifestacicn que se entenderd hecha bajo la gravedad del juramento.

£ afffiado deberd actualizar dicha informacion, cuando se produzcan cambios significatives en sus
ingresos, es decir, en mas del 20%, respecto de su declaracion infcial y, en todo casa, por lo menos
una vez al afo dentro de los dos primeras meases.

Lo anterfor, se efectuard sin perjuicio, de que se realicen los descuentos directos que establezca el
Gobierno Nacional en desarroflo del articulo 15 de fa Ley100 de 1993, modificado por f articulo 3°
de la Ley 797 de 2003 y asi mismo, de que cuando se realicen Jos cruces de informacion previstos
por el literal f) del pardgrafo 1° de dicho articulo y se establezca que Jos aportes realizados son
inferiores a los debidos, el afifiadn deba realizar los aportes correspondientes”.

En cuanto a fos contratistas, tanto del estade como de Jos particulares, con & Decreto
510/03, fos contratistas cotizaran sobre lo efectivamente percibido, osea. fo que percibe
para su propio beneficio. Concluyendo que los contratistas del estado y los particulares no
pueden cotizar por un valor inferior a por 1o menos v 40% def total de o contratado, que
en Ningun case podra ser inferior a £ SMLMY ni superior a8 25 SMLMVY.

Las personas encargadas de la contratacion en el Municipio de Icononzo, Asesor juridico
de contratacidn, Supervisor y Secretaria General y de Gobierno permiten que los
contratistas cancelen solamente los aportes al sistema de seguridad integral de salud,
teniendo como base de cotizacion el del salario minimo legal, que para e aflo 2013
correspondio a $ 589.500.00, siendo lo correcto el 40% del valor del contrato situacion
que se evidencié en todos los contratos objeto de evaluacidn v que a continuacidn se
relacionan: 21,36,74, 111, 112, 181,223, 225, 235, 85, 86, 117, 42, 77, 156,140, 145,
136, 138, Por 1o tanto, al haber una conducta omisa en el cumplimiento de sus funciones
se deja la presunta observacidn de auditoria con incidencia disciplinaria.
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Con respecto a los contratos de obras objeto de evaluacion No. §85-86-117-140 y 145
especialmente los que se ejecutaron para el mejoramiento de la malla vial rural y urbana
la Comision en vista pudo constatar que:

En fas obras en las que el municipio hace su intervencidn y no son susceptibles de una
icencia ambiental se solicita que se realice un seguimiento por profesional iddnes al Plan
de adaptacién de la guia ambiental — PAGA-, el cual se establece dentre del cuerpo
normativo de ios pliegos de contratacion; fijando como actividades principales obras de
compensacién ambiental y/o complementaria y se esteblece un valor por cada actividad
dentro del presupuesto.

La Secretaria de Planeacién e Infraestructura correbord que los citados contratos de obra
contienen en el presupuesto la partida para atender lo necesario en la preservacion,
conservacion y mitigacion de los efectos ambientales que se causen al ejecutar las obras;
descripcion de las acciones, &l monte ejecutade v el resuttado obtenido.

i R

a Via Icononzo - Altamira

SRR

R
(Placa Huelia)

Foto 7 y 8 Mantanimiento y mejoramiento de

En aquellos contratos de obra que pueden en el transcurso de su ejecucion requerir de
actividades para la preservacion, conservacion y mitigacion, se plantean lineamientos a
seguir segun el Plan de adaptacidn de la guia ambiental ~ PAGA-,

A
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El contrato de obra No. 145 de 2013 cuyo ebjeto es “mantenimiento vy mejoramiento de la
via Valparaiso - cafreria del municipio de Icononzo se establecieron actividades de
compensacién ambiental y/o complementarias por un valor de $26.000.000, gque se
ejecutaron de acuerdo a las exigencias del interventor, profesional idoneo quien define la
necesidad y momento de proyectar las obras de preservacidn, conservacion y mitigacién
ambiental.

Hallazgo de auditora administrative con incidencia penal y Disciplinaria No. 003

La Administracion Municipal de Icononzo celebré el convenio “en interés pdblice” No.
01 de 2013, por valor de $121°342.500.00, con la firma Asociacién sin énima de lugro
Brisas del Surmapaz, cuyo abjeto es “Aunar esfuerzos para la realizacién de actividades de
promocidn cultural, deportiva, agropecuaria, y turistica del municipio de Icononzo — Tolima

en el marco del XXIV festival del retorno Icononzune” donde se hace necesario hacer las
siguientes presiones:

La modalidad utilizada para la escogencia del contratista En interés Péblico. {Convenio de
cooperacion)

La Administracidon Municipal de Icononzo en la celebracion del citado contrato contravino
el principio de planeacién debido a:

Los estudios previas se hicieron el dia 03 de enero de 2013.

Se expidieron las Disponibilidades Presupuestales No. 042, 043, 044, 045, 046 y 047
fechadas el dia 03 de enero de 2013., de las cuales comprometieron recursos por valor de
$121°342.500.00.

El contrato en interés plblico No. 01 de 2013, se firmé ef 03 de Enero de 2013.

No se exigieron las pdlizas de cumplimiento.

No se exigid la pdliza de Buen manejo y correcta inversion del anticipo.

Mediante acta del 03 de enero de 2013 se da inicio al contrato,

CUADRO No. 02 LOS PAGOS SE REALIZARON EL DIA 04 DE ENERO DE 2013

Comprobante " Facha Valor !
tle pago i
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GGA 68 ~ 04-01-2013 | 30,846,000
GGA 67 04-01-2003] 35489 200
G4 89 - 04-01-2013| 20,000,000
GGABE | 04-01-2013)  5.000,000
GG4 31 - 04-01-2013 1 10,000,000
GGA 69 - 04012013 10,650,000
GG4 91 - 04012013 | 2,357,300
664 90 - 04-01-2013 | 7,000,000

- 04-01-2013 | 121,342,500 |

Se hizo un pago de anticipo por un valor del 100% del contrato.

Al considerar ias anteriores observaciones se puede conciuir que en la celebracion del
citado contrato en interés pablico se contravino la normatividad que regula la contratacion
publica en Colombia, especiaimente los Principios de planeacién, al haberse cancelado el
vaior total del contrato, con el anticipo, sin que se hubigse cumplido €l objeto del contrato,
en ese sentido el serior Alcalde, Asesor Juridico, Secretaria General y de Gobierno, al
realizar unas actuaciones administrativas en contra de las ieyes 80 de 1993, 1150 de 2007
y decreto 734 de 2012, Por lo tanto, omitieron su deber funcional como servidores
publices, al cefebrar un contrato sin el lleno de los requisitos legales exigidos, estando
frente & una observacion con presunta incidencia disciplinaria y penal.

La administracion Municipal celebrd los contratos de Interventoria No. 042 de 2013, con la
firma INCIMAMQ EU, por valor de $2'547.170.co, cuyo objeto es “ interventoria del
MEJOranHenio y adecuaionss jocativas de establecimientos eoucativos zong urbana v rural de fas
mstituciones educativas escuela Normai Superior sede Gabriels Mistral; Institucion educativa a Fila
sede fa fila e Institucidn Educativa Técnica Nuestra Sefiora de las Mercedes sede escuela Santuario”
y el Contrato No. 077 de 2013 con el sefior EEdwin Riafio James, Por valor de
$11'683.520.00, cuyo objeto es” interventorfa d¢el contrato para la licitacién 001 de 2013,
Para el mantenimiento de la malla vial urbana del runicipio de Icononzo — Tolima” por la
modalidad de minima cuantia, si bien es cierto por la naturaleza y objeto, la modalidad
para la escogencia del contratista correspondia @ la modalidad de concurso de méritos, se
debe aclarar que el articulo 94 de 1z ley 1474 de 2011, permite hacerto por la modalidad
esceqida por la Administracion Municipal.

Con respecto al Convenio de Cooperacidn No. 01 de 2014, celebrado con la fundacidn
Unidos todos por Colombia, por valor de $ 147400,000.00, cuyo objeto es “Aunar
esfuerzos entre el municipio de Icononzo v la fundacidn unidos por Colombia, para la

W
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organizacion y realizacion del XXV festival del retormo Icononzo y sus bodas de plata, que
se celebrard entre el 01 y 07 de enero de 2014 en el municipio de Icononzo Tolima, de
conformidad con lo previsto en el articulo 355 de fa Constitucién Nacional, el Decreto No.
777 de 1992 el Articulo 96 de la ley 489 de 1998 y demas normas reglamentarias, donde
hace necesario aclarar que la comisidn no se manifestard al tener conocimiento de que €l
sefior Personero municipal hizé traslade a la Procuraduria y Fiscalia General de la Nacién,
sobre presuntas irregularidades en la celzbracién del citado convenio de Cooperacion.

2.6 EVALUACION PLAZA DE MERCADO

La Administracion de la plaza de mercado es realizada por la Secretaria de Gobierno, se
obiserva malas condiciones en que se presta este servicio.

La infraestructura e instalaciones de ia plaza de mercado son précticamente inexistentes,
razén por la cual la gente no tiene otre alternativa que hacer uso del espacio publico u
ofrecer sus productos en condicionas no propicias que exponen a riesgo la salud de los
habitantes, incumpliendo toda la normatividad sanitaria y ambiental.

No se cuenta con la infraestructura para el expendio de carnes, (pabelidn de carnes) por
lo tanto esta actividad se realiza sin curnplir con las exigencias sanitarias requeridas.

Es importante aclarar que la funcidn de velar porgue se cumpla con las condiciones
sanitarias en el Municipio recae sobre @l Técnico de Saneamiento, quien ha producide
unos requerimientos que no han tenido eco en la Administracion Municipal, permitiendo
que los intereses personales de los vendedores de fa plaza de mercado primen sobre e
interés general de la comunidad,

2.7 EVALUACION PLANTA DE SACRIFICIO

La planta de beneficio animal es operada por un grupo privado, ef cumplimiento de la
normatividad y de las exigencias ambientales y sanitarias, no son verificadas con la debida
periodicidad por los funcionarios encargados en este Municipio, principalmente por €l
Técnico de Saneamiento, el Personero, (a Secretaria de Gebierno, Oficina Agropecuaria v
otros, situacion que ha permitido que la administracion y los matarifes o expendedores de
carne, realicen esta actividad sin el lleno de las minimas exigencias sanitarias.

Se cuenta con un sistema de tratamiento de agua residual (Bingestor), siendo necesario
precisar que este sistema no ofrece las garantias técnicas para depurar el agua que se
produce en una planta de sacrificio, al contener grandes cantidades de sangre, grasas,
residuns de carne y huesas, productos gue requieren de sistemas bien complejos para su
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depuracién, con el fin de que no se afecte el sisterna de alcantarillado y al entorno de la
comunidad que habita junto a la planta de sacrificio, por la posible emision de olores
ofensivos.

Foto 9 Mal manejo de residuos sdlidos foto 10 Planta sacrificio infraestructura interna adecuada
Asi mismo, la comisidon pudo constatar gue 52 parmite gue se realice el sacrificio de
cerdos en el casco urbano y ganado en el sectar rural, en sitios no apropiados y no se
haga un seguimiento eficaz y oportuno a la carne que se expende en los sitios
inapropiados antes mencionados.

Otro aspecto a tener en cuenta es la falte de planificacion, acorde con el uso det stelo,
para evitar que se den permisos por parte de la oficina de planeacion para el expendio de
carnes en cualquier focal, sin importar que esta actividad solo estd permitida realizarla en
el pabelidn de carnes.

La Corporacion Autdnoma Regional del Tolima {CORTULIMA), no efectda periddicamente
el seguimiento al plan de manejo ambiental para la planta de sacrificio, haciendo falta el
permiso de vertimientos.

La Administracion Municipal no ha adelantadn ningunea cestidn administrativa relacionada
con la recuperacidn de la infraestructura de la planta de sacrificio de ganado, quien por
orden de un juez, pasé a ser de propiedad de un particular, quien gane la demanda que
se instauré para recuperar el jote que habia sido donado al municipic, pero por error
administrativo dicho documento no se protocolizd en ia Notaria miunicipal, siendo el motivo
por el cual al municipio no le fueron concedidas las rretensiones, por parte del Juzgado
Primero Civil del Circuito de Melgar.,
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De conformidad con la Resolucidn No. emanada de la Contraloria Departamental del
Tolima, se hace ADVERTIR, al sefior Alcalde del Municipio de Icononzo, que como
representante legal del Municipio, toms las medidas administrativas necesarias para iniciar
el proceso de recuperacién de la infresstructura relacionada con |3 planta de sacrificio del
Municipio de Icononzo.

2.8 EVALUACION TECNICA DE RESIDUCS HOSPITALARIOS Y SIMILARES

Fn el Hospital Sumapaz se encuertra conformado el Grupo Administrativo de Gestion
Ambiental y Sanitaria, pero no se socializa fas funciones principales, ya que se desconocen
por parte de los funcionarios, dencténdose negligencia por parte de las personas
encargadas de liderar el proceso,

Fots 11 Infraestructura Hospital Sumapaz E.S.E. Icononzo

£l centro Hospitalario no cuenta con un sistema de tratamiento de agua residual, e agua
es vertida directamente a las redes del alcantariiado.

No se cuenta con la demarcacién apropiada de las  rutas de recoleccidn vy transporte
interno que garanticen un adecuado movimienio interno de los residuos hospitalarios.

El atmacenamiento Central no presenta condiciones sanitarias adecuadas como pisos,
paredes y techos.

I : s j e P
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Asi mismo, se pudo constatar que el Hospital Sumapaz no toma las medidas pertinentes
para garantizar la pluralidad de oferentes al momento de realizar el proceso de
contratacion del servicio de recoleccion, transporte vy disposicion final de [os residuos
hospitalarios vy similares, al haberse postulado solamente la Empresa  Proyectos
ambientales.

La gerencia no ha realizado auditoria de seguimiento & la empresa gue recolecta,
transporta y dispone los residuos hospitalarios v similares.

Gestién ambiental interna

Bl Hospital Sumapaz, carece de documente de Politica ambiental, por lo consiguiente no
ha fijado compromisos de mejora continua v prevencicn de la contaminacion, practica en
ta que todos ganan, ahorro en recursos, impacto favorabie sobre la imagen institucional,
disminucion en las enfermedades intrahospitalarias vy una menor huella ambiental son tan
solo algunas de las ventajas que se obtienen al estabiecer una politica responsabie de
separacion, tratamiento y disposicion de residucs hospitalarios.

No existe Compromiso Institucional en e maneio de los Residuos Hospitalarios, si tenemos
en cuenta que a2 la fecha, no se han venide {omado las acciones pertinentes que
garanticen la formulacidn e implementacion dol Don do Gestion Integral de Residuos
Salidos Hospitalarios, como herramienta de pianificanion que le permita consolidar un
proceso eficiente y eficaz que garantice el cumplim:ento 4o 1a norma oportunamente.

Ll

No existe proceso de divuigacion del programe de goolidn ambiental en 1a ESE en alguno
de los niveles de cobertura,

La institucion no tiene asignado a un funcionario que se encarjue de 1a responsabilidad
exclusiva de los residuas hospitalarios, Emstando eota labor a la gestion que realizan las

personas encargadas de servicios generalos ol con s Bonnitalario,

La comision de auditoria pudo constatar quo o serconal solamente es capacitado en
temas relacionados con el manejo de residuos peligrosas por la Administradora de Riesgos
Laboraies (COLMENA), pero haciendo 2 clanidzd qus oots capacitacion no obedece a un
programa establecido por la parte administrativa del Hospital, sine al cumplimiento de un
deber que tiene la citada empresa con sus afiliados ai fondo de riesgos profesionales.

No cuenta con programa de salud Ocupacicn ! o o0 conformado el COPASO

& 7
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No cuenta con reglamento de higienc y sequridad industrial actualizado, publicade vy de
conocimiento de los empleades. Mo s cuenta con panorama de factores de riesgo
actualizado.

5

No cuenta con los extintores de incendics cargados, debidamente sefializados y con fecha
vigente de carga.

2.9 EVALUACION DE COMPARENDC AMBIENTAL MUNICIPAL

La Administracion Municipal de loononzo mediante el Acuerdo Municipal de  No. 026 de
2009 reglamentd el comparends ambiental, donde autorizé al sefor Alcalde para que
adelantard la gestion administrativa nocesaria para cumplimiento a las exigencias
contendidas en la ley 1259 de 2008,

La Oficina de Servicios Piblicos Domiciiianos v la Secretaria General v de Gobierno, no
han tomado las acciones necesarias y pertinentes para hacer cumplir las disposiciones
tendientes a garantizar el goce de un ambiente sano a partir del desarrolio de actividades
que minimicen el impacto ambiental negativo generado por la inadecuada recoleccidn y
disposicién final de residuos sélidos, escombros y material residual de construccion.

2,10 CUMPLIMIENTO ARTICULO 111 LEY 99 DEL 93 y DECRETO 953 DE 2012,

La comisidn de auditoria pudo constatar que la Administracidon Municipal, al cierre de la
vigencia 2013, no adquirio predios, ri reslizd inversiones por este rubro, pero dispone de
una cuenta especifica para el maneio de los recursos del Fondo Ambiental articulo 111 Ley
99 de 1.993, en cumplimiento de la norma, teniendo la suma de $ 75'123.663.00, al cierre
de la vigencia de 2013.

Los municipios pueden ejecutar los racursos de este fondo para la compra de dreas de
interés donde nacen las fuentes hidricas que abastecen los acueductos municipales,
distritales y regionales, pero con la expedicion del Decreto No. 953 de 2013, pueden
ejecutar estos recursos en mantenimiento, aislamiento, proyectos de reforestacion y &
page por servicios ambientales.

Se observa una mala gestion de parte de ia Oficina de coordinacion ambiental encargada
de velar por la proteccidn del ambiente, va gue no ha definido una politica clara de
reforestacion y conservacién de Aroas estratégicas, sin embargo, ha permitido que los
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propietarios de predios aledafios a fuentes hidricas v nacimientos talen y quemen en ia
zona protectora que hace referencla el Decreto 1449 de 1977 (junio 273,

211 EVALUACION DE POLITICA MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES

Efectuada la evaluacidn de Politica de Gestion del Riesgo v Desastres del ruricipio de
Icononzo, establecio parcialmente la politica de gestién del rissgo de desastres, trabajd en
la elaboracion del Plan Municipatl de gestién de riesgo y creé ef Fondo para la atencion de
la Gestion de Riesgo de Desastres. Por o tante no dio total cumplimiento a lo establecido
enia ley 1523 de 2012, Por la cual se adopta fa Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y se establece el Sisterna Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se
dictan otras disposiciones.

TArticulo 14, Los Alcaldes en ef Sistema Nacional, Los slealdes cormo Jerss de la aaministracion local
representan al Sistema Nacional en ef Distrito y el municipio. & alcalde, como conductor del
desarrofio local, es ef responsable directo de la implementacion de los procesos de gestion del
riesgo en ef distrito o municipiv, incluyendo el conocimiento y la reduccion del resga y &l manejo
de desastres g1y ¢ drea de su Jurisaiccion.

Pardgrafo. Los aicaldes y ja administracion municipal o distrital, deberdn mtegrar en fa planificacion
del desarrolic local, acciones estratégicas v prioritarias en materia de gestion del riesgo de
desastres, especisimente, a través de los planes de ordenamiento territorial, e desarrofio
muricipal o distrital y demads instrumentos de gestion publica”

La Administracion Municipal de Icononzo, desconocid y omitid su responsabilidad en
cuanto a que no implementd y ejecutd los procesos de gestion del riesgo, en el marco de
su competencia como autoridad municipal y habitante del territorio Colombiann.

En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y comunitarias
desarroliaran y ejecutardn los procesos de gestién del rissgo, en el entendido del
conacintiento, reduccion del riesge y manejo de desastres, dentro del marco de la
competencia, ambito de actuacién v su jurisdiccion como cornponentes del Sistema
Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastras.

Por su parte, los habitantes del territoric nacional, corresponsables de |a gestion  de

riesgo, actuaran con precaucion, solidaridad, autoproteccion, tanto en lo parsonal como en
lo de sus bienes, y acatardn lo dispuesto por las autoridades,

7
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Esta Ley faculia a las autoridades locales, departamentales y nacionales para involucrar en
la gestidn del riesgo las acciones tendientes a prevenir los incendios forestales, que en
dicha jurisdiccién son muy frecuentes debido a la  alta ola de calor v sequedad de
material vegetal gue se encuentra en las zonas de ladera.

La Oficina de Planeacién como dependencia a cargo de la responsabilidad de ejecutar las
actividades relacionadas con la administracién de! riesgo, no cuenta con inventario de los
incendios que se han presentado en el municipio, mucho menos tiene un estudio de las
especies de flora y fauna que se han visto afectadas por ias guemas incontrotadas.

No se cuenta con Plan de contingencia con el fin de atender los eventos catastroficos
derivados de los incendios forestales, prablemas de erosion en masa y que son atendidos
en forma tardia en la gran mayoria de casos.

242 CUMPLIMINETO DE LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL FRENTE AL
CONTROL INTERNG.

La persona encargada del control interno no hizo pronunciamientos sobre la destinacion
dada a los recursos ccondmicos que son asignados para cumplir con los planes,
programas y proyectos, relacionados con ef sector de Agua Potable y Saneamiento Basico.

No se lleva control si ias actividades derivadas de la prestacidn de los servicios publicos de
Acueducto, alcantarillado, Asen, Plaza de mercado, planta de sacrificio de ganado bovino,
cumplen con las exigencias ambientales.

As{ mismo, no se hizo una evaiuacién y seguimiento al Plan de Desarrolio "ICONONZO
ACUERDO DE UNIDAD PAZ Y PROSPERIDAD”, frente al cumplimente v avance de las
metas v chijetivos propuestos especialmente para mejorar las condiciones de salubridad y
ambiental del Municipio de Icononzo.

2,11 FENECIMIENTO

Por la concepcion de gestion v responsabilidad fiscal contemplados en la Ley 610 de 2000
Articulo 3% v 4% v resuitades desfavorables emitidos en cuanto a la gestion ambiental, ¢
incumplimiento de ia normatividad ambiental, el municipio no cuenta con docurnento de
Politica ambiental.

Bl murnicipio no cuenta con documento de Politica Ambiental que resuma todos los
programas, planes y proyectos,
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Presenta un indice de Riesgo de la Calidad dei Agua alcanzd un nivel de RIESGO MEDIO,
significa 1o anterior que el Agua suministrada no es apta para consumo humano.

Cuenta con el Plan de Gestion integral de Residuos Sélidos Domiciliarios PGIRS, pero no
Opera, s un documento de cumplimiento que no presta ninglin beneficio a ja comunidad.,

La Administracion Municipal de Icononzo no ha implementado el Comparendo Ambiental
come instrumento de cultura ciudadana.

En cumplimiento del Articulo 111 de la Ley 99 de 1993; segidn informacion reportada a la
Contraloria, no se ha adguirido ningun predio, como drea de interés donde nacen las
fuentes hidricas que abastecen los acueductos Veredales en la vigencia 2013,

Ffectuada la evaluacidn de Politica de Gestidn del Riesgo y Desastres, del municipio del
Piedras, no se establecio politica de gestion del riesgo y desastres,

No se cuenta con sistema de tratamiento de aguas residuales y no se cuenta con un plan
Maestro de alcantariliado actualizado

El Hospital Sumapaz de Icononzo carece de documento de Politice ambiental, por o
consiguiente no ha fijado compromisos de mejora continua y prevenudn de la
contaminacion.

Todo o anterior refieja ia falta de aplicacién de los principios de eficiencia vy calidad en los
resultados obtenidos. La Cuenta Rendida por la Entidad, correspondiente a [a vigencia
2013, NO SE FENECE.

2,12 PLAN DE MEJIORAMIENTO

De conformidad con ia Resolucion No. 351 del 22 de octubre de 2009, por meadio de la
cual se reglamenta los Planes de Mejoramiento, 1a Entidad debe diligenciar iniciaimente e

Formato respectivo de acuerdo con la descripcion de los Hallazgos Administrativos v su
correspondiente codificacion relacionada en el aplicativo "SERCA", asi como el Formato
de "Seguimiento a la Ejecucion de los Planes de Mejoramiento”, el cual se deberd remitir
en fas fechas establecidas en la referida resclucidn.
La formulacion v presentacion del plan de mejoramiente se harad por cada uno de los
hallazgos identificados como definitivos, para cada uno de estos se contemplan las
diferentes actividades puntuales, como también los métodos de seguimiento.

YL/
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Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas qgue se implementaran
por parte de la Entidad, las cuales deberdn responder a cada una de las debilidades
detectadas y comunicadas por ¢l equipo auditor, el cronograma para su implementacion y
los responsables de su desarrolio.

El Plan de Mejoramiento debe diligenciarse en el aplicative "SERCA”", no olviden que el
Hospital v la Oficing de Servicios Pablicos deben ingresar al aplicativo con fa clave del
Municipio, una vez diligenciado enviarse a la Ventanilla Unica de la Contraloria
Departamental del Tolima, ubicada en el Piso 1° de la Gobernacidn del Toiima frente al
hotel Ambala.

3. CUADRO DE HALLAZGOS

HALLAZGO INCIDENCIA PAGINA
NUMERQ ADMOR_| FISCAL VALOR DISCIPLINARIO | PENAL
01 % X 19
0z X X 22
03 X X X 23
TOTALES 38 3 1 35 ANEXO

Atentamente,

EFRAIN H PIE GONZALEZ
Contralor Departamental Tolima

Gy Litizna Cristancho Santos
wmtralora auxitiar

/// . e
Reviso: Josi Diege Ramirez GutidrreR 4
irector Técnice de Control Fiscat v Mediol Ambiente.

. {, .
Elzbord: Oﬁwt;.zmna.
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