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JOSE ALBEIRO GIRALDO HERRERA

Alcalde Municipal
Herveo - Tolima

Ref.: Comunicacidn Informe Definitivo de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral
Modailidad Requiar, adelantada al Municipio de Herven vigencia 2011.

Teniendo en cuenta que con oficio DCD - 0861 -2014 -100 de fecha 08 de Octubre de ,
2013, esta Contraloria dio a conocer el Informe Preliminar de ta Auditoria Gubernamental
Modalidad Regular al Municipio de Herveo - Tolima, para gue fueran analizadas las
observaciones v aceptaran u objetaran o alli planteado, donde es necesario precisar que

se presentaron objeciones al informe preliminar y aquellas gue no desvirtuaron ios
planteamientos del ente de control; por o que se confirman los hallazgos, que haran

parte dei informe definitivo presentado por la Contraloria Departamental y que se le da a

conacer a Usted en un ejemplar anexo.

De conformidad con la Resolucion No. 351 del 22 de octubre de 2009, por medio de ia
cual se raglamenta los Planes de Mejoramiento, la Entidad debe diligenciar uno por uno
inicialmente en el Formato respectivo de acuerdo con la descripcion de los Hallazgos
Administrativos v su correspendiente codificacion relacionados en el anexo de la citada
Resolucion. Asi como el Formato de “Segquimiento a la Ejecucidn de los Pianes de
Mejoramiento”; el cual se debera remitir en las fechas establecidas en la referida
resolucion.

El Plan de Mejoramiento debe enviarse a la Ventanilia Unica de la Contraloria
Departamental del Tolima, ubicada en el Piso 7° de la Gobernacidn del Tolima, en un
término de diez (10) dias hébiles contados a partir de la recepcidn del presente oficio.
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Director Termico de Congral Fiscal y Medio Ambienta
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Proceso: CF-Control Fiscal Cadigo: RCF-011 Vaersion: 01
DCD 2014 - 100
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Doctor

JOSE ALBEIRO GIRALDO HERRERA
Alcalde Municipal
Herveo — Tolima

Asunto:  Dictarnen Auditoria Regular Vigencia 2011

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
los Articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica, practicd Auditoria Modalidad Regular al
ente que usted representa, a través de la evaluacién de los principios de eficiencia,
eficacia vy equidad con que se administraron los recursos puestos a disposicién y los
resultados de la gestidn, el examen del Balance General y el Estade de Actividad
Financiera, Econdmica y Social a 31 de Diciembre de 2011, la comprobacién de que las
operaciones Financieras, Administrativas v Econdmicas se realizaron corforme a las
normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracin, el contenido de la informacion suministrada por
la Entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Tolima, que a su vez tiene |a
responsabilidad de producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestion
adelantada por la Administracién Municipal de Herveo - Tolima, que incluya
pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, y la opinidén sobre Ia
razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene ia evaluacidn de los aspectos: Contables y el concepto sobre la
gestién v resultados en forma integral, que una vez detectados como deficiencias por [a
Comision de Auditoria, serdn corregidos por la Entidad, lo cual contribuye a su
mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o
prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin Gitimo del control.

La evaluacidn se llevd a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de
auditoria prescritos por la Contralorfa Departamental del Tolima, compatibles con las de
general aceptacién; por tanto, requirié acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del
trabajo, de manera que e! examen proporcione una base razonable para fundamentar los
conceptos y la opinidn expresada en el informe integral. Ef control incluyé examen sobre
la base de pruebas selectivas, evidencias y documentos que soportan la gestion de fa
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U0 24
Entidad, las cifras y presentacién de los Estados Contables y ef cumplimiento de tas
disposiciones legales.

1.1 CONCEPTO SCBRE FENECIMIENTO.
Con base en la calificacién total de 24.2 puntos, sobre la Evaluacién de Gestién y

Resultados, ia Contraloria Territorial No Fenece la cuenta de la Entidad para ia vigencia
fiscal correspandiente al afio 2011.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTIOM FISCAL
ENTIDAD AUDITARA
VIGENCIA AUDITADA

Componente Catificacion Parcial Ponderacion Cali]t?:;(;ién
1. Control de Gestidn 48.3 0.5 262
2. Gontrol de Resultados 0.0 0.3 0.0
3. Canteol Financiere 0.0 0.2 0.0
Calificacion total 1.60 24.2
Fenecimiento NG FENECE
Cencepto de (2 Gestion Fiscal DESFAVORARLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECHMIENTO

Rango Concepto
30 0 mas puntos FENEDE
Mencs de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARS EL CONCEPTD DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
!80 0 mas puntos FAVORABLE
;Menas de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comisidn de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:
1.1.1  Control de Gestion
La Contraloria del Tolima, como resultado de la auditorfa adelantada, conceptia que la

Gestion, es Desfavorable, como consecuencia de la calificacién de 48.3 puntos, resultante
de ponderar ios factores que se relacionan a continuacién;
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EVALUACION FACTORES ;
TABLA1
CONTROL DE GESTION
ENTIRAD AUIATADA
VIGENCIS
[5% y
Factores Calificacién Parcial Pondaraclén a1!|!_lcaci¢on
otal
1. Gestion Contractuat 60.6 0.65 9.4
56.5 0.02 1.1
429 0.95 n
31.1 0.05 1.6
p y 53 0.03 [
. Plan de Mejoramienio 0.0 0.10 .0
7. Control Fiacal infemo 394 0.10 3.9
Caiificacion total 1.0 A48.3
Concepto do Gestidn a emitir Oesfavorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA Bl CONCEPTO OF GESTION
Rango Concepto
20 o0 mas puntos Favarable
Menos de 80 puntos Desfavorabis

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comision de auditoria

1.1.2 Control de Resultados

La Contraloria Territorial como resultadoe de la auditoria adelantada, conceptua que el
Control de Resultados, es Desfavorable, como consecuencia de la calificacidn de 0.0
puntos, consecuencia de ponderar el factor que se relaciona a continuacion:

TAELA 2
CONTROL DE RESULTAGOS
ENTIDAD AUDITADS

YIGENCIA
salificaclor
Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacion| iT;‘tallér'
1. Surnplicniento Planes Programas y Proyecios 0.0 1.00 c.o
Calificacion total 1.0G 0.0
Concepto de Gestidn de Resuitades Destavorabie

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADROS

Rango Concepto
[B0 0 mas puntos Favarable
gMenos de 80 puntos Desfavorable

Fuznte: Matriz de calificacion
Efabord: Cornision de auditoria
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Proceso: CF-Control Fiscal Codigo: RCF-011 Version: 01

1.1.3 Control Financiero y Presupuestal 0 Do

La Contraloria Territorial como resultado de la auditoria adelantada, conceptia que el
Control Financiero y Presupuestal, es Desfavorable, como consecuencia de la calificacion
de 0.0 puntos, resultante de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

TABLAS
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA
YIGENCIA
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion CaIT:;tlzmn
1 Estacs Conlables 00 070 00
2. Gestion presupuesial 00 0.0 04
3. Gestion frarciera 00 0.20 0
Calificacion total 16 0.0
Concepto de Gestion Financiero y Ppial Desfavorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Conceplo
80 o mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comision de auditoria

1.1.3.1 Cpinion sobre los Estados Contables

En nuestra opinion, los Fstados Contables fielmente tomados de los libros oficiales, al 31
de diciembre de 2011, asi como el resultado del Estado de la Actividad Financiera
Econdmica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el afo que termind en esta fecha,
de conformidad con los principios y normas de contabilidad generalmente aceptados en
Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria General de la Nacién, son de
ABSTENCION, al no ser claros y congruentes ios valores reqgistrados entre el Balance y los
formatos de rendicion de la Cuenta vigencia 2011.
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Proceso: CF-Control Fiscal Codigo: RCF-011 Version: 01

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe disefiar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las
deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los 10 dias siguientes al
recibo del informe definitivo.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se implementaran
por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades
detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su implementacion y
los responsables de su desarrollo.

Atentamente, — , >

~
— .

=

EFRAIM PIE GONZALEZ
Contralor Departamental del Tolima

Aprove Liliana Cristancho Santos
cntraiora Auxiliar.

’ PAEN /
C/‘-/;—/,
Revigo José Diegoé\irez Gutierrez

Diretor Técnico de Control Fiscal y
Médin Ambiente.

D - Y
Provecto: Grupd Augsf;or.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1  CONTROL DE GESTION
2.1.1 Ejecucién Contractuat

En la Ejecucion Contractual, la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada  por la  ADMINISTRACION MUNCIPAL DE HERVEQ - TOLIMA, en
cumplimiento de lo establecido en la Resolucion Interna de rendicidn de cuentas en linea
de la Contraloria Departamental del Tolima, determind:

Que el Municipio de Herveo — Tolima, ejecuto para la Vigencia Fiscal de 2011, un
presupueste definitivc de Egreso por valor de $6.217.054.447.00, de los cuales
$1.961.790.127.00, se destinaron a contratacion, segregados de la siguiente manera:

MODALIDADES DE CONTRATACIO
MUNICIPIO HERVED 2011 -

# Prestacion de |
serviciog T

# Suministro

e e At s o

s (Okwa

# Consulitria

e e et e o e ey i

Que la Administracidn Municipal celebro un total de 133 contratos, equivalente a
$1.961.790.127.00, detallado & continuacion:

TIPOLOGIA o CANTIDAD . VALOR ¢
Obra Publica 20 $986.368.589.00
Prestacion de Servicios 77 $599.461.371.c0
Suministros 33 $335.439.194.00
Consultoria u Otros 3 $ 40.520.973.00
TOTAL 133 $1.961.790.127.00

Fuente: Formato F14 Rendicion de Cuenta
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De la contratacion celebrada por la entidad, se examinaron 50 contratos de un total de
133, que representan el 35 % de! total de los contratos celebrados.

La muestra seleccionada suma un total de $1.227.893.396.00 pesos, que representa un
62.59% del valor total contratado que fue de $1.961,790.127.00, como se registra a
continuacidn:

VALOR MODALIDADES CONTRATACION
WIGENCIA 2013 i

Consulturia,
A0S853

Suministro,
335,439,194

Que mediante Acuerdo NUmero 12 del 3 de Diciembre de 2010, se autoriza al sefior
Alcalde del Municipio de Herveo, para que a partir de la fecha de publicacion del presente
Acuerdo y hasta e 30 de Junio de 2011, celebre Contratos y Convenios
Interadministrativos con personas naturales o juridicas de derecho publico o privado del
orden Nacional, Departamental, Municipal, Internacional e instituciones publicas vy
Organizaciones Gubernamentales, reguladas en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, y
demas normas compiementarias a que haya lugar.

Conducta juridica que se reitera a través del Acuerdo 07 de Junio 5 de 2011, desde la
fecha de publicacién del presente Acuerdo y hasta el 10 de Noviembre de 2011.

Vencido el término anterior, con el Acuerdo 10 de Noviembre 12 de 2011, se faculta al
Sefior Alcalde desde la fecha de publicacion del presente Acuerdo y hasta el 30 de
Diciernbre de 2011,

Ef Jefe (e} de Ia Oficina de Presupuesto del Municipio de Herveo, hace constar: ... que

las modalidades utilizadas para contratar fueron la Seleccidn Abreviada a través de Ia
Menor Cuantia v la Minima Cuantia establecida segin los criterios.
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Como respuesta a lo anterior, se indago al Secretario de Planeacion sobre el marco
juridico administrativo adoptado por el Municipio de Herveo, para desarroilar los
procedimientos administrativos internos para contraiar, en el que se establezcan los
funcionarios intervinientes, y todos los asuntos propios de la realizacion de los procesos
de seleccion, asi como de la vigilancia y control de la ejecucidn contractual, de
conformidad con los términos establecidos en el Articulo 89 del Decreto 2474 del 7 de
Julio de 2008, modificado por el Articulo 59, del Decreto 3576 de 2009.

El funcionario presento en medio magnético un archive en la cual se adopta el Manual de
Contratacidn para el Municipio de Herveo - Tolima, fechado el 6 de Enero de 2009, segin
facultades del Articulo 89 del Decreto 2474 del 7 de Julio de 2008, sin poderse establecer
en fisico su legalidad juridica.

Hallazgo de Auditoria Administrativo con incidencia Fiscal, Disciplinaria y Penal No. 1

La Administracién Municipal no hizo las deducciones establecidas en el Estatuto Rentistico
del Municipio, vigente para la vigencia 2011, segin Comprobantes de Pago de los
contratos objeto de evaluacion lo registran; por concepto de Estampilia Universidad del
Tolima, por valor 12.551.563.00, Pro - ancianato por valor de $4.556.746.00 y Pro cultura
por $2.294.401.00, recursos que dejaron de ingresar al Presupuesto del Municipio, por
omision en su cumplimente de sus funciones por parte de los actores de los procesos en
la Tesoreria del Municipio de Herveo, causando un detrimento al erario del Municipio, por
valor de 19.402.710.c0.

Por lo tanto, estamos frente a un presunto hallazgo de auditoria con incidencia Fiscal,
Disciplinaria y Penal, por parte de los Sefiores: Alcalde FERMIN GALLEGO QSORIO;
HERNAN DARIO LOPEZ ARCILA, Secretario General y de Gobierno, MARIA AYDA
GONZALEZ SANCHEZ, Almacenista; JUAN SEBASTIAN LOPEZ CUERVO, Secretario de
Planeacion e Infraestructura; LINA LIZETH MARTINEZ CALDERON, - Secretaria de
Desarrolle Social y Comunitario e Interventores y JAIME ALBERTO ALARCON. Secretario
de Hacienda del Municipio de Herveo para la época de los hechos.

De acuerdo a la siguiente tabla:

T ESTAMPILLAS
No CONTRATO | 0 o0 uT 1% PROANCIANATO 2% PROCULTURA 1%
‘ } .
Deducr Deducido | erencia beduci | Deducido Siferencia Deducir | Seduado | Dferenci
E1470E 2011 | 99,999,990 | 999,490 0| 999,990 1,999,998 | 1,899,000 | 100,998 | 959,990 | 949,961 50,029
E-028DE 2011 | 5,310,024 | 53,100 ol 53,100 106200 106,200 0| s3100] 53,100 0
£098de 2011 | 10,389,000 103,8% | 103,89 ol 207,780 207,780 ol _1038%] 10389

Aprobado e 15 de Mayo 2013 Pagina 11 de 23

4



MODELO DE INFORME MODALIDAD REGULAR

Proceso: CF-Control Fiscal

Codigo: RCF-011

Version: 01

ESTAMPILLAS

Mo CONTRATO VALOR UT 1% PROANCIANATO 2% PROCULTURA 1%

De\zlirz;cir Dedvur'r_ido Oiferencia De\tg:jctr Dedvlj.cido Diferencia De\;;[;cir Dedvlj&ido Offerencia
E-062 DE 2011 60,000,000 600,000 599,890 110 | 1,200,000 ) 1,199,780 220 600,000 599,890 i10
E-099 DE 2012 9,357,500 93,975 50,303 3,672 187,950 180,605 7,345 93,975 90,303 3,672
£-23-1 €,640,000 66,400 0 66,400 132,800 118,891 13,909 66,400 59,446 €,554
£-24-1 14,550,000 149,500 Q 149,500 299,000 263,684 35,316 145,500 131,842 17,658
£-25-1 12,406,000 124,060 4] 124,060 252,800 222,007 30,793 124050 111,002 12,0657
£-27-1 12,993,750 129,937 ) 129,937 259,875 259,875 [b) 128,937 129,938 0
E-150 1,180,500 11,805 Q 11,805 23510 0 23,610 11,805 4] 11,805
E-100 de 2011 14.946,500 149,465 0 149,465 298,930 0 298,930 149,465 4] 149,465
E-169 de 2011 8,250,000 82,500 9 82,500 165,000 165,000 4] 82,500 82,500 1]
QBRA
£-133DE 2011 4,460,460 44,605 44,605 0 89,209 89,209 0 44,605 44,605 0
£-135 DE 2011 6,224,600 63,248 0 63,248 126,492 126,492 ¢ 3,248 63,248 0
E-137 DE 2011 6,620,800 66,208 [ 66,208 132,416 124,416 8,000 66,208 66,208 0
E-136 DE 2012 2,052,600 20,500 20,500 0 41,052 41,052 i 20,50¢ 20,500 0
E-138 DE 2012 14,994,288 149,942 145,942 0 299,885 299,885 Q 149,942 149,942 0
£-090 29,989,974 299,899 4] 299,899 599,799 599,648 §] 299,899 299,824 0
106 207,965,076 | 2,079,650 0 2,079,650 | 4,159,301 | 4,158,698 603 | 2,079,650 | 2,079,349 (]
107 209,604,940 | 2,696,049 0 2,096,049 | 4,192,098 | 4,192,071 27 | 2,096,049 | 2.096,035 14
135 4,063,200 44,632 0 44,632 81,264 61,460 19,804 44,632 30,73C 13,662
132 5,095,448 90,954 (] 90,954 181,908 4] 181 908 90,954 0 55,554
E-146 DE 2011 21,502,535 215,025 Q 215025 430,051 430,051 "] 215,025 215 Y]
E-157 DE 2011 1,200,000 12,000 0 12,000 24,000 24,000 ] 12,000 12,000 0]
£-166 14,099,520 140,995 0 140,995 281,990 281,990 G 140,996 140,996 0
E-173 14,910,000 149,100 0 149,100 298,200 257,069 41,131 145,100 126,535 22,565
E-175 5,459,000 54,990 0 54,990 109,980 109,980 0 54,390 54,990 0
£-104 £0,200,000 | 102,000 0 102,000 | 204,000 | 201,000 3,000 | 102,006 | 102,000 0
£-139 14,394,000 148,940 148,940 297.880 297,880 3] 148,940 148,940 0
£-140 298,581,408 | 2,389,814 0 2989814 | 5979628 | 3513081 2,866,547 | 2.989,81 1,756,541 1,233,273
£-143 34,870,000 348,700 0 348,700 697,400 697,295 105 348,706 348,647 53
£-144 62,961,000 629,610 0 629,610 | 1,259,220 9] 1,259,220 629,610 ¢ 629,610
£-145 18,492,069 184,921 0 184,321 369,841 369,841 G 184,921 184,921 0 :
PRESTACION i
SERVICIOS i
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ESTAMPILLAS

No CONTRATO | o UT 1% PROANCIANATO 2% PROCULTURA 1%

Eie\a/li;cir Dedﬁ&ido L De\(ljrt;cir Ded\g;:ido Diferencia De\éz;cu Dec;ﬁ.cido Diferencia )
E-111DE 2011 | 13,900,628 | 139,006 ol 139006 | 278012| 278012 0| 139,006 | 139,006 0
EooflE_N 9984000 99840| 0 99,840 | 199680 | 199,840]  ©|  99.840| 99,840 0]
£:012 DE 2012 | 20,562,000 | 205,020 0| 205920| 411840 | 374,400 37440 | 205920 187,200 18,720
E-008DE2011 | 9,600,000 | 96,000 0 96,000 | 192,000 | 164,160 27840 96,000 | 78,840 17,160
£-002 18,040,000 | 180,400 | 15400 1645640 | 360,800 | 360,500 ol 180400 165,000 15,400
£-004 21,216,000 | 212,160 ol 212160| 424320 424317 0] 212160 212,158 0
108 14,572,345 | 146,723 0l 146723 ] 293440 293445 0] 146723 | 146,722 0
E-0016 4,470,000 | 44,700 o 44,700 | 89.400 89 0| 4700 38700 6,000 |
E-0065 16,147,500 | 101,475 0] 101,475 | 202,950 | 202,950 ol 0475|7887 24,600
£-0097 14,532,404 | 149,321 0| 149321| 298642 | 29364 61 14321 | 149,321 0
£-0130 27,161,016 | 271810 ol 27me10| sa3200]| 491773 51447 | 271610] 245987 25,623
£-0023 14,824,800 | 148,248 0| 148248 | 295495 | 255,600 40,806 | 148,248 | 127,800 20,948
£-0026 | 31,500,000 | 315,000 of 315000 630000] 630000| o 315000| 315000 o
CCNSULTORIA
£-0123 11,948,000 | 119,480 | 103,000 16,480 | 238,960 0| 238960| 119480 | 103,000 16,480
SUBTUTAL 12,551,563 4,556,746 7.294.401
TOTAL 19,402,710

Hallazgo de Auditoria Administrativo con incidencia Disciplinaria No. 2

La Administracion Municipal de Herveo, no exigid a los contratistas el pago de la
Seguridad Social Integral de Acuerdo a lo establecido en Decreto 510 de 2003, “Articulo
1°. De conformidad con lo previsto por el articulo 15 de la Ley 100 de 1993, modificado
por el articulo 3° de la Ley 797 de 2003, las personas naturales que prestan directamente
servicios al Estado o a las entidades o empresas del sector privado bajo fa modalidad de
contratos de prestacion de servicios o cualquier otra modalidad de servicios que adopten,
deberdn estar afiliados al Sistema General de Pensiones y su cotizacion debera
corresponder a los ingresos que efectivamente perciba el afiliado. Para este propésito, €l
mismo deberd declarar en el formato que para tal efecto establezca la Superintendencia
Bancaria, ante la administradora a la cual se afilie, el monto de los ingresos que
efectivamente percibe, manifestacion que se entenderd hecha bajo la gravedad del
juramento”...

.. Paragrafo 1. Se entiende por ingresos efectivamente percibidos por el afiliado, aquellos
que él mismo recibe para su beneficio personal. Para este efecto, podran deducirse las
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sumas que el afiliado recibe y que debe erogar para desarroliar su actividad lucrativa en
las mismas condiciones previstas por el articulo 107 del Estatuto Tributario...”.

LEY 100/93 ARTICULO 13. CARACTERISTICAS DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES. Ef
Sistema General de Pensiones tendra las siguientes caracteristicas: “a. <Literal modificado
por el articulo 2 de la Ley 797 de 2003. Ei nuevo texto es el siguiente:> La afiliacion es
obligatoria para todos los trabajadores dependientes e independientes; b. La seleccidn de
uno cualquiera de los regimenes previstos por el articulo anterior es libre y voluntaria por
parte del afiliado, guien para tal efecto manifestara por escrito su eleccién al momento de
la vinculacion o del traslado. El empleador o cualquier persona natural o juridica que
desconozca este derecho en cualquier forma, se hard acreedor a las sanciones de que
trata el inciso l1o. del articulo 271 de la presente ley. ¢. Los afiliados tendran derecho al
reconocimiento y pago de las prestaciones y de las pensiones de invalidez, de vejez y de
sobrevivientes, conforme a lo dispuesto en la presente ley. d. La afiliacion implica la
obligacion de efectuar los aportes que se establecen en esta ley”.

La presunta irregularidad se presentd en los siguientes contratos objeto de evaluacion:
Contratos de prestacion servicios Nos. E- 008 de 2011, E-111 de 2011, E-007 de 2011, E-
012 de 2011, E-002 de 2011, E-004 de 2011, E- 108 de 2011, E-0016 de 2011, E-0097
de 2011, E-0130 de 2011, E-0023 de 2011 y E-0026 de 2011.

Contrato de Consultoria No. E-0123 de 2011.

o B APORTES APORTES
PRESTACION DE VALOR REALIZADOS | EFECTIVAMENTE | DIFERENCIA
SERVICIOS AL SSS EXIGIDOS
E-111 DE 2011 13,900,628 578,120 1,640,274 1,062,154
E-007 DEN 2011 9,984,000 0 1,138,176 1,138,176
E-012 DE 2012 20,592,000 2,081,316 2,347,488 266,172
E-008 DE 2011 9,600,000 1,585,600 1,094,400 0
E-002 DE 2011 18,040,000 2,022,600 2,056,560 33,960
E-004 DE 2011 21,216,000 0 2,418,624 2,418,624
E-108 DE 2011 14,672,345 5,868,938 5,868,938 5,868,938
E-0016 de 2011 2,980,000 354,032 339,720 ) 0
E-0065 de 2011 10,147,500 1,242,212 1,197,405 0
E-0097 de 2011 14,932,104 306,245 1,761,988 1,455,743
E-130 de 2011 27,161,016 1,271,300 3,205,000 1,933,700
E-0023 de 2011 14,824,800 0 1,749,326 1,749,326
| E-0026 de 2011 31,500,000 0 3,591,000 3,591,000
| CONSULTORIA
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\ E-0123 DE 2011 11,948,000 1,723,800 1,409,864 0
{ .
[ 221,498,393 17,034,163 29,479,383 13,648,855

Al tenor de lo anterior, se puede concluir gue con este precedente administrativo
la Administracion Municipal al celebrar contratos por valor $221,498,393.00 y al
revisar los soportes que evidencian los pagos a Seguridad Social Integral, los
contratistas reportaron pagos al Sistema de Seguridad Social Integral por valor de
$17,034,163.00, y realizado el célculo correcto de los pagos que debieron haber
realizado los contratistas ascendian a $294,794,383.00, dando una diferencia de
$13,648,855.00, recursos econdmicos que dejaron de entrar el Sistema Sequridad
Social Integral,

Por lo tanto, estamos frente a una presunta desatencion Administrativa, con
derivacidn Disciplinaria y Penal, por parte del Sefior Alcalde FERMIN GALLEGO
OSORIO; HERNAN DARIO LOPEZ ARCILA, Secretario General y de Gobierno;
MARIA AYDA GONZALEZ SANCHEZ, Almacenista; JUAN SEBASTIAN LOPEZ
CUERVO, Secretaric de Planeacion e Infraestructura; LINA LIZETH MARTINEZ
CALDERON, - Secretaria de Desarrollo Social y Comunitario e Interventores Y
JAIME ALBERTO ALARCON. Secretario de Hacienda del Municipio de Herveo para
la época de los hechos.

2.1.2 Revision de la cuenta

Hallazgo de Auditoria Administrativo No. 3

Efectivo:
: FO1 CDT
cg?ﬁiﬁe DESCRIPCION CUENTA s :flfoeml}u TESORERIA | DIFERENCIAS
SALDO FINAL
DEPOSITOS EN INGTITUCIONES
LLI0 | proetion b 1.371.103.000| 1.390.224.509 -19.121.509
TOTALES 1.371.103.000 |  1.390.224.509 -19.121.509
P | Fo1 COT
rg%?,i%%s DESCRIPCION CUENTA . ffgoegﬂr\qh CONTABILIDAD | DIFERENCIAS
s , SALDO FINAL
DEPGSITOS EN INSTITUCIONES o -
BRI ol 1.371.103.000|  1.368.513.355 2.589.645
TOTALES 1.371.103.000|  1.368.513.355 2.580.645
[ - FO1 CDT
c%(ﬁ%iéﬁ- DESCRIPCION CUENTA . /i([f(;’mZL BANCOS DIFERENCIAS
: E SALDC SALDC FINAL
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. | DEPOSITOS EN INSTITUCIONES ‘ . . an f con
1110 | S ANCIERAS 1.371.103.000 |  1.463.760.684 92.657.684
TOTALES 1.371.103.000 | 1.463.760.684 -92,657.684

La informacién rendida en el formato FO1 CDT — EFECTIVO, por la Alcaldia Municipal de
Harveo, a través del aplicativo “SIA”, correspondiente a la cuenta anual de la vigencia
fiscal de 2011, presentd diferencias al ser cotejado con el Balance General, Modelo CGN
2005 001 “Saldos y Movimientos” del CHIP de la Contaduria General de la Nacidn con
corte a 31 de diciembre de 2011, en Tesoreria $19,12 millones, en Contabilidad $2,59
millones y en Bancos $92,66 millones, indicando que el sujeto de control fiscal, no e dio
cumplimiento a lo establecido en el articulo 6° de la Resolucidn 349 del 22 de octubre de
2009, en donde se fijan los pardmetros para la rendicidn de cuentas anuales a fa
Contraloria Departamental del Tolima.

En el proceso de la revision del formate F02 CDT -~ MOVIMIENTO DE EFECTIVO, se
cotejaron los saldos que figuran en Tesoreria, Contabilidad y Bancos, informacién
presentada en la rendicion de la cuenta anual, correspondiente a la vigencia fiscal de
2011, rendida a través del aplicativo “SIA”, frente a los registros del Balance General,
Modelo CGN 2005 001 “Saldos y Movimientos” del CHIP de ia Contadwria General de la
Nacion con corte a 31 de diciembre de 2011, arrojando las siguientes diferencias:

e : FO2 COT
oS0 DESCRIPCION CUENTA S SRALL | TESORERIA | DIFERENCIAS
ONTABLE SALDO FINAL
DEPGSITOS EN INSTITUCIONES I R ,
1110 |PEFOSIIOS E 1.371.103.000|  679.062.856|  £92.040.144
TOTALES 1.371.103.000 | 679.062.856| _ 602.040.144
N . F02 COT
o DESCRIPCION CUENTA ok GRAL || CONTABILIDAD | DIFERENCIAS
- ] > SALDO FINAL
DEPGSITOS EN INSTITUCIONES N N
1110 [PPSR 1371.103.000|  657.395.125|  713.707.875
TOTALES 1.371,103.000|  657.395.125|  713.707.875
= FO2 COT
omey DESCRIPCION CUENTA L | E: BANCARIOS | DIFERENCIAS
- ' ] o SALDO FINAL
| DEPBSITOS EN INSTITUCIONES e e o
RRT Epvetiads 1371.103.000|  752.599.031|  618.503.969
TOTALES 1.371.103.000 | 752.599.031|  618.503.969

La informacion rendida en el formato 02 CDT MOVIMIENTO DE EFECTIVO, por la
Alcaidia Municipal de Herveo — Tolima, a través del aplicativo "SIA”, correspondiente a la
cuenta anual de la vigencia fiscal de 2011, presenté diferencias al ser cotejado con el
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Balance General, Modelo CGGN 2005 001 “Saldos y Movimientos” del CHIP de la Contaduria
General de la Nacion con corte a 31 de diciembre de 2011, en Tesoreria $692,04 millones,
en Contabilidad $713,71 millones y en los Extractos Bancos $618,50 millones, indicando
que el sujete de control fiscal, no e dic cumplimiento a lo establecido en el articulo 6° de
la Resolucidn 349 del 22 de octubre de 2009, en donde se fijan los pardmetros para la
rendicion de cuentas anuales a ia Contraloria Departamental del Tolima. Por lo tanto,
estarnos tanto a una observacion con incidencia Administrativa.

Hallazgo de Auditoria Administrativo No. 4

En el proceso de la revision del formato FO12 CDT — BOLETIN DE ALMACEN, se cotejaron
los saldos que figuran en el Boletin de Almacén, informacidn presentada en la rendicion
de la cuenta anual, correspondiente a la vigencia fiscal de 2011, rendida a través del
aplicativo “SIA”, frente a los registros del Balance General, Modelo CGN 2005 001 “Saldos
y Movimientos” del CHIP de la Contaduria General de la Nacidn con corte a 31 de
diciembre de 2011, arrojando las siguientes diferencias:

; i F12 CDT
%8?;{,?—2 DESCRIPCION CUENTA . ffgon';\L B. ALMACE | DIFERENCIAS
> SALDO FINAL
1.6.10 | SEMOVIENTES 400.000 400.000 0
15655 | MAQUINARIA Y EQUIPO__ 126.784.000 116.265.004 | 10.516.696
1.6.60 | EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 31.303.000 31.302.794 206
) MEDICO ¥ CTEN 2
1.6.65 QEIEC%E(' ENSERES Y EQUIPO DE 119.461.000 110.402.025 9.058.975
— EQUIPOS DE COMUNICACION Y ] . N
L670 | cOMPUTACION 93.970.000 103.488.422 |  -9.518.422
. EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION i i .
1675 |3 B Byacton 351.004.000 358.191.054|  -7.187.054
] EQUIPOS DE COMEDGR, COCINA, . _
1680 | picpensh v HOTELERIA 10.400.000 11.953510|  -1.553.510
1.7.15 | BIENES HISTORICOS ¥ CULTURALES 110.646.000 110.884.920 238.920
TOTALES 914.896.000 913.816.145 1.079.855

La informacion rendida en el formato F12 CDT — BOLETIN DE ALMACEN, por la Alcaldia
Municipal de Herveo - Tolima, a través del aplicativo “SIA”, correspondiente a la cuenta
anual de la vigencia fiscal de 2011, presentd diferencias al ser cotejado con el Balance
General, Modelo CGN 2005 001 “Saldos y Movimientos” del CHIP de la Contaduria General
de la Nacién con corte a 31 de diciembre de 2011, por valor de $1,08 millones, indicando
que el sujeto de control fiscal, no le dio cumplimiento a lo establecido en el articulo 6° de
la Resolucidn 349 del 22 de octubre de 2009, en donde se fijan los pardmetros para la
rendicion de cuentas anuales a la Contraloria Departamental del Tolima.
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Hailazge de Auditoria Administrativo No. 5

En el proceso de la revisidn del formato F15 CDT, PRESTACIONES SOCIALES se cotejaron
el valor total del cuadro de las prestaciones sociales, informacién presentada en la
rendicién de la cuenta anual, correspondiente a la vigencia fiscal de 2011, rendida a
través del aplicativo “SIA”, frente a los registros del Balance General, Modelo CGN 2005
001 "Saldos y Movimientos” del CHIP de la Contaduria Generai de la Nacién con corte a
31 de diciembre de 2011, arrojando la siguiente diferencia:

o . F15 CDT
cg(rf:i‘)ri%%? DESCRIPCION CUENTA | 3%’5’:&: PRESTAC, DIFERENCIAS
- | SA - | SALDO FINAL
2.5.05.02 | CESANTIAS 170.517.000 30,480 571 140.036.429
2.5.05.04 | VACACIONES 0 13.380.956 -13.380.956
TOTALES 170.517.000 43.861.507 126.655.473

Observacién de Auditoria con incidencia Administrativa Nro. 6

La informacion rendida en el formato F15 CDT — CUADRQ PRESTACIONES SQCIALES, por
la Alcaldia Municipal de Herveo ~ Tolima, a través del aplicativo “SIA”, correspondiente a
la cuenta anual de la vigencia fiscal de 2011, presentd diferencias al ser cotejado con el
Balance General, Modelo CGN 2005 001 “Saldos y Movimientos” del CHIP de la Contaduria
General de la Nacién con corte a 31 de diciembre de 2011, por valores de $140,04
miliones en las Cesantias y en Vacaciones $13,38 millones, por lo tanto se conciuye que el
sujeto de control fiscal, no le dio cumplimiento a lo establecido en el articulo 60 de la
Resolucion 349 del 22 de octubre de 2009, en donde se fijan los pardmetros para |a
rendicién de cuentas anuales a la Contralorfa Departamental del Tolima.

Hallazgo de Auditoria Administrativo Nro. 7

En el proceso de la revision del formato F21 CDT -~ LITIGIQS Y DEMANDAS, se cotejaron
el valor total del cuadro de las demandas, informacién presentada en la rendicidn de la
cuenta anual, correspondiente a la vigencia fiscal de 2011, rendida a través del aplicativo
"5IAY, frente a los registros del Balance General, Modelo CGN 2005 001 “Saldes vy
Movimientos” del CHIP de la Contaduria General de la Nacidn con corte a 31 de diciembre
de 2011, arrcjando la siguiente diferencia:

' F21 CDT
CODIGO i "y BCE GRAL e T
CONTABLE DESCRIPCION CUENTA A RO FINAL SAILI[T)E)CS’E?;\.TAL DIFERENCIAS
2.7.10.05 | LITIGIOS 845.117.000(1.015.435.691 | -170.318.691
TOTALES 845.117.000]1.015.435.691| -170.318.5691

Demostrando asi, que el sujeto de control fiscal, no le dio cumplimiento a lo establecido
en el articulo 6° de la Resolucion 349 del 22 de octubre de 2009, en donde se fijan los
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parémetros para la rendicidn de cuentas anuales a la Contralorfa Departamental del
Tolima.

2.1.3 Evaluacidn Plan de Mejoramiento
Hallazgo de Auditoria Administrativo No. 8

Que segun Acta Nro. 008 del 25 de Julio de 2013, suscrita entre la Dra. INGRID PAOLA
NAVARRQO en calidad de Jefe de Control Interno de la Alcaldia v QLGA LUCIA RODRIGUEZ
MENDQZA, funcionaria delegada por la Contraloria Departamental, se deja constancia
sobre la gestidn realizada al Plan de Mejoramiento para la vigencia 201 1.

La Jefe de Control Interno, advierte gue no existe un plan concertado entre la
administracion municipal y el ente auditor la Contraloria Departamental del Tolima, para
el periodo del afio 2011, objeto de la Auditoria.

2.1.4 Contred Fiscal Interno
Hallazge de Auditoria Administrativo No. 9

De los elementos probatorios puestos a disposicion por la Dra. INGRID PAOLA
NAVARRO en calidad de Jefe de Control Interno, nombrada dias previos a la presente
Auditoria, no son generadores de una conducta juiciosa por parte de la funcionaria
encargada de ejercer para la época evaluada, siendo su actitud nula y carente de
acciones que permitieran visualizar el desorden Juridico-Administrativo dominante en ia
Administracion Municipal de Herveo - Tolima.

2.2 Beneficio de Auditoria

En visita realizada a la Vereda Brasil, con el fin de confirmar la ejecucidn del objeto
estipulado en el Contrato No. E-166 de 2013, por valor de 14.099.250.00 y cuyo objeto
era la construccion de 108.5 M/l de huellas en concreto, en la via que conduce a la
Vereda el Brasil del Municipio de Herveo - Tolima, se pudo constatar gue las cantidades
de obra liquidada y cancelada, en su totalidad no se ejecutaron, especificamente el item,
excavacion de 26.55 Mts. de cunetas, por valor de $477.900, mas el ALU. que
correspondian a $119.475.00, dando un total de $597.375.00, que se cancelaron sin
haberse ejecutado las obras,

Et Ingeniero JUAN MANUEL MURCIA TABARES, en calidad de Secretario de Planeacién del
Municipio de Herveo y el sefior JOSE ALDEMAR LONDONO ARISTIZABAL contratista,
reconocieron el presunto hecho irregular y manifestaron voluntariamente la intencion de
realizar la devolucion de $597.375.00; situacion que se materializo el dia 24 de Julio de
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2013, como se constata en el Recibo de Caja No. 0447 por valor de $ 597.375.00, con lo
cual se subsand la presunta irregularidad, dejéndose como Beneficio de la Auditoria.

Asi mismo, se allego el Recibo de Caja Nro. 000532 del 8 de Noviembre de 2013,
expedido por la Tesoreria Municipal por valor de $84.864.00, por concepto de publicacién
del Contrato Nro. E — 004 de Enero 3 de 2011; el Recibo de Caja Nro. 000553 del 12 de
Noviembre de 2013, expedide por fa Tesoreria Municipal por valor de $59.800.c0, por
concepto de publicacion del Contrato Nro. E ~ 024 - 1 de Febrero 16 de 2011 y el Recibo
de Caja Nro. 000554 del 12 de Noviembre de 2013, expedido por la Tesorerfa Municipal
por vaior de $64.968.75, por concepto de publicacion del Contrato Nro. E ~ 027 - 1 de
Marzo 1 de 2011; para un toral recaudado a favor de fa Administracion Municipal de
Herveo Tolima de $807.007.75.

2.3, FENECIEMINTO

Teniendo como base la evaluacién y el resultado de la Auditoria practicada, se puede
concluir gue la Administracién Municipai de Herveo - Tolima, presenta alta deficiencia con
respecto al cumplimiento de {a normatividad que rige la Administracién Pablica Municipal
de conformidad con lo siguiente:

El proceso de contratacidn presenta inconsistencias en la liquidacion y cobro de
deducciones de ley, como estampillas, derechos de publicacidn y la omisidn al exigir el
pago del aporte al sistema de seguridad social por parte de los contratistas.

Se expiden disponibilidades presupuestales, sobre hechos cumplidos.
Los interventores y supervisores no realizan control y seguimiento al objeto asignado.

La persona encargada del Control Interno, no realizé durante la vigencia 2011, ningin
procedimiento de control y seguimiento al proceso de contratacion.

No aparecen en as carpetas de los contratos evaluados, los documentos donde se invite a
la comunidad veedora, hacer parte de la etapa precontractual y contractuai.

La Administracién Municipal, no ha consolidado el proceso archivistico (Ley 598 del 18 de
Julin de 2000).

La entidad no ha establecido ios lineamientos generales de la Estrategia de Gobierno en
Linea de la Repiiblica de Colombia, (TIC's) que se reglamentan parcialmente con las
Leyes 1341 de 2009 y 1450 de 2011,

La entidad no ha consolidado el proceso de implementacion del Modelo Estdndar de
Control Interno MECI, al carecer del Codigo de Etica, Proceso de induccion y Re -
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induccion, Plan de formacion y capacitacidn Plan de Incentivos, y Evaluacidon de
desempeiio, entre otres procedimientos exentos en la Administracion.

Al constatar el contenidc de Manual de Contratacién, Manual de Procesos vy
Procedimientos, Manual de Funciones, Plan de Emergencias, Plan de Contingencias
amenaza Nevado del Ruiz, se pudo determinar que dichos documentos estan obsoletos o
ya perdieron su validez como referencia juridica, lo que los hace inaplicables e inservibles.

La Administracién Municipal en sus actuaciones administrativas no incluye el cumplimiento
de la normatividad ambiental.

La Administracién Municipal no cuenta con un Procedimiento para manejo de inventarios,
registro, responsabilidades y control de los bienes de la administracidn.

La documentacion antericrmente enunciada es facilitada y al ser revisada se advierte que
se trata de manuales que contienen directrices, conceptos y principios, pero carecen de
Acto Administrativo que lo acrediten legalmente y socialicen, para hacerlo exigible en (a
entidad y como se enuncio al principio son en su mayoria de 2009, hacia atras.

En la informacion presupuestal y contable rendida por la entidad, como resultado de la
evaiuacion realizada se pudo determinar que esta no garantiza la razonabilidad de los
estados contables y financieros; procedimiento que no permite al Alcalde una toma de
decisién por desconocimiento de su estado financiero y presupuestal real,

El informe de gestién al culminar el periodo como Alcalde 2011, no permitié hacer una
evaiuacion al cumplimiento de las metas, al carecer de indicadores e informacién para
realizar el respectivo estudio, ya que ni la Oficina de Planeacidn existe el Banco de
Proyectos, ni el Concejo Municipal realizo control Politico sobre el Plan de Desarrollo, ni el
Jefe de Control Interno o encargada, en su momento adelanto procedimiento alguno, y en
la Personeria Municipal, no se tienen documento alguno de haberse realizado algun
seguimiento a los soportes de Gestion de Legalidad, como tampoco al Plan de Desarrollo
y menos a la Contratacion.

La Administracion Municipal, en su Plan de Desarrollo, no contempla la ejecucién de
planes, programas y proyectos tendientes a minimizar el impacto ambiental negativo
ocasionado por la inadecuada presentacion de los servicios publicos domiciliarios, atencidn
en la plaza de mercado, aperturas carreteables, procesos erosivos, tala de bosques, caza
de fauna y destruccion de los ecosistemas por la implantacién de especies de pino y
eucalipto a gran escala.

En la estructura organizacional de la Administracién Municipal de Herveo, no esta definida
la responsabilidad como tal de la funcién del medio ambiente, come tampoco han definido
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en una persona la responsabilidad de ejecutar las acciones para prevenir ef alto impacto
ambiental negativo que se presenta en el Municipio.

Como se registré previamente, en el proceso de revision de los formatos de la rendicién
de la cuenta anual, correspondiente a la vigencia 2011, presentada a través del aplicativo
“SIA”, frente a los registros del Balance General, modelo CGN 2005 001 “Saldos y
Movimientos” del Chip de la Contaduria General de la Nacion con corte a 31 de Diciembre
de 2011, arrojaron diferencias para NO FENECER LA CUENTA vigencia 2011, al no
garantizar credibilidad en la informacion dada a la Contraloria Departamental del Tolima,
por la Administracién Municipal de Herveo, bajo la Responsabilidad Fiscal del Sefior
FERMIN GALLEGO OSORIO Alcaide del Municipio de Herveo, para la época de los hechos
y con base en el siguiente resultado.

5. PLAN DE MEJORAMIENTO

De conformidad con a Resolucidn No. 351 del 22 de octubre de 2009, por medio de la
Cual se reglamenta ios Planes de Mejoramiento, la Entidad debe diligenciar inicialmente el
Formato respectivo de acuerdo con la descripcion de los Hallazgos de Auditoria con
incidencia Administrativos y su correspondiente cedificacion relacionada en la citada
Resolucion. En el Formato de "Seguimiento a la Ejecucién de los Planes de
Mejoramiento”, el cual se deberd remitir en las fechas establecidas en la referida
resolucion.

La formulacién y presentacién del Plan de Mejoramiento se hard por cada uno de los
hallazgos identificados como definitivos, para cada uno de estos se contemplan las
diferentes actividades puntuales, como también los métodos de seguimiento a corto,
mediano vy largo plazo.

Dicho Pian de Mejoramiento debe contener las acciones y metas que se implementardn
por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades
detectadas y comunicadas por el equipo auditor; el cronograma para su implementacion
detaliara los responsables del seguimiento a su cumplimiento y los responsables de su
desarrollo, y una vez diligenciado enviarse a la Ventanilla Unica de la Contraloria
Departamental del Tolima, ubicada en el Piso 1° de la Gobernacion del Tolima frente al
hotel Ambala.
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MODELO DE INFORME MODALIDAD REGULAR

Proceso: CF-Control Fiscal

Codigo: RCF-011

Version: 01

6. CUADRO DE HALLAZGOS

NUMERO ' | INCIDENCIA ’
HALLAZGO | prscaL | Benefido | . 0r | abMon | Drsc PENAL PAGINA
Auditeria
1 x 19.402.710 X X X 13-Nov
2 X 13- 16
3 X 16
4 X 13
5 X 19
6 X 19
7 X 20
3 X 20
9 X 20
TOTALES 9 1 807.007 19.402.710 9 2 1

Aprobado et 15 de Mayo 2013
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