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Alcaide Municipal St e s

Ambalema - Tolima

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 Constitucionales y la Ley 42 de
1993, practicod Auditaria Gubernamental modalidad Especial Ambiental a la Administracion
Municipal, Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios y el Hospital San Antonio E.S.E de
Ambalema correspondiente a la vigencia fiscal 2015, a través de la evaluacion de los
principios de eficiencia, economia y eficacia, con que administré los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion con relacion al Componente Ambiental,
Saneamiento Basico y actividades ejecutadas prioritariamente en los planes de inversién.

La evaluacién se llevdé a cabo de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
Territorial, consecuentes con las de general aceptacion, por lo tanto, requirid acorde con
ellas, planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base
razonable para fundamentar nuestro concepto,

Es responsabilidad de las entidades municipales el suministro y contenido de la
informacion allegada a la Auditoria, con el fin de verificar el cumplimiento de las normas
legales y procedimientos aplicabtes, el logro de los objetivos propuestos y la confiabilidad
del sistema de control interno. Los estudios y andlisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Direccidn
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente,

ALCANCE: La Auditoria a que se refiere el presente informe tuvo lo siguiente:

Evaluacion a los recursos procedentes del sistema General de Participaciones, aportes del
Departamento y propios que se debe asignar para el cumplimiento de las metas y
objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo Municipal 2012 -2015 “Todos por
Ambalema, primero la Gente” en la ejecucion de los planes, programas y proyectos
relacionados con el sector de Agua Potable vy Saneamiento Basico.
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» No actualizaron el Plan de Gestion Integral de residuos solidos (PGIRS) en
cumplimiento de la metodologia prevista en la Resolucién 754 de 2014, Decreto
1077 del 2015.

» El Comparendo Ambiental no se adoptg, ni se dio aplicacidn las infracciones que se
tratan cn el marco y lo normado para el caso (Ley 1259 de 2008, Ley 1466 de
2011, Decreto 3695 de 2009, Circular N° 0039 de 2015 de la Gabernacion.

1.2 RELACION DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

En desarrollo de la presente auditoria realizada a ta vigencia fiscal 2015 se establecié un
(1) hallazgo administrativos, de caracter disciplinario, habiéndose puesto el informe
definitivo a consideracion de los responsables atendiendo el derecho a la controversia que
le asiste a jos responsables.

Atentamente,

N

O PAVA ALLOS
Lepartame al del Tolima

Lﬁuur\ \ W
Aprobd:  MARTHA LILIANA PILONIETTA RUBIE

Contratora Auxilior

Revisd:  MILENI SANCHEZ CUELLAR

Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente \

EDILBE
Contralor

Aucitores: Omar ternando torres Lozaro  Profesional Uﬂiversitarlogvr{,
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Doctor

JUAN CARLOS CHAVARRO ROJAS
Alcaide Municipal

Ambalema - Tolima

La Contralorfa Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 Constitucionales y 1a Ley 42 de
1993, practicé Auditoria Gubernamental modalidad Especial Ambiental a la Administracion
Mumupal Empresa de Servicios Plblicos Domiciliarios y el Hospital San Antonio E.S.E de
Ambalema correspondiente a la vigencia fiscal 2015, 2 través de la evaluacion de los
principios de eficiencia, economia y eficacia, con que administrd los recursos puestos a su
disposicién y los resultados de su gestion con relacion al Componente Ambiental,
Saneamiento Basico y actividades ejecutadas prioritariamente en los planes de inversion,

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas de auditoria generaimente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditorfa establecidos por la Contraloria
Territorial, consecuentes con las de general aceptacion, por lo tanto, requirié acorde con
ellas, planeacién y ejecucién del trabajo de manera que el examen proporcione una base
razonable para fundamentar nuestro concepto.

Fs responsabilidad de las entidades municipales el suministro y contenido de la
informacion allegada a la Auditoria, con el fin de verificar el cumplimiento de las normas
legales y procedimientos aplicables, el logro de los objetivos propuestos y la confiabilidad
del sistema de control interno. Los estudios y analisis se encuentran debidamente

documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Direccion
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente.

ALCANCE: La Auditoria a que se refiere el presente informe tuvo lo siguiente:

Evaluacién a los recursos procedentes del sistema General de Participaciones, aportes del
Departamento y propios que se debe asignar para el cumplimiento de las metas vy
objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo Municipal 2012 -2015 “Todos por
Ambalema, primero la Gente” en la ejecucion de los planes, programas y proyectos
relacionados con el sector de Agua Potable y Saneamiento Basico.
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La evaluacion se efectud sobre la gestién ambiental, la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo y manejo de residuos sdlidos de {a
Vigencia 2015, igualmente se incluyeron los proyectos de preservacion, conservacion y
restauracion que se ejecutaron en e Municipio de Ambalema, con base en Ja informacidn
entregada por los sujetos de control se generd e pronunciamiento y consistencia de |a
misma auditoria.

1.1. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Tolima, como resultado de la Auditoria Especial
Ambiental adelantada al Municipio de Ambalema sobre la vigencia 2105, conceptiia que la
gestion en relacién con las areas, procesos y actividades auditadas es DESFAVORABLE,
entre otros aspectos porque:

+ La Politica Ambiental no se formuld y algunas metas, estrategias y algunos
proyectos del Plan de Desarrollo Municipat del componente ambiental, no fueron
suficientes, consecuentes y coherentes con la magnitud de los problemas e
impactos ambientales negativos presentes en ol sector urbano y rural de
Ambalema.

» Ei Plan de Desarrollo Municipal 2012 -2015 “Todos por Ambalema, primero Ia
Gente”, no se ejecutd en su totalidad lo programado para el componente
ambiental, razén por la cual alcanzd un cumplimiento total del 55 % en sus
programas y proyectos durante el la vigencia 2015.

e En la vigencia 2105, no compraron predios y/o ejecutaron acciones de
mantenimiento en las dreas de las microcuencas estratégicas abastecedoras de
agua para los acueductos del municipio, ni se disefiaron pago de servicios
ambientales en cumplimiento al articulo 111 de la fey 99 de 1993,

» El programa de “Uso eficiente y ahorro del agua” (PUEAA), no fue formulado
segun la ley 373 de 1997 y Resolucién 1508 de 2010.

« No formularon los Planes de Contingencia Municipal Simplificados de incendios
forestales -PCMSIF, ni ejecutaron acciones oportunas para prevenir y/o mitigar el
alto impacto ambiental negativo, derivado de la tala indiscriminada e incendios
forestales a pesar que el municipio esta localizado en una zona de vida de Bosque
muy seco tropical (bms-T).
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+ No actualizaron el Plan de Gestién Integral de residuos sdlidos (PGIRS) en
cumplimiento de la metodologia prevista en la Resolucion 754 de 2014, Decreto
1077 del 2015.

« El Comparendo Ambiental no se adopto, ni se dio aplicacién las infracciones que se
tratan en el marco v lo normado para el caso (Ley 1259 de 2008, Ley 1466 de
2011, Decreto 3695 de 2009, Circular N° 0039 de 2015 de la Gobernacion.

1.2 RELACION DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

En desarrollo de la presente auditoria realizada a la vigencia fiscal 2015 se establecid un
(1) hallazgo administrativos, de caracter disciplinario, habiéndose puesto el informe
definitivo a consideracion de los responsables atendiendo el derecho a la controversia que
le asiste a los responsables.

Atentamente,

%\k

EDILBERTO PAVA ALLOS
Contralar Departamenfal del Tolima

ooy Py
Aprobd:  MARTHA LILTANA PILONIETTA RUBIO

Contratora Auxiliar

Revisd: MILENI SANCHEZ CUELLAR
Dirpctora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente Y

Auditores: Omar Fernando Torres Lozano  Profesional Universitario
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2. RESULTADOS DE AUDITORIA
2.1 EVALUACION DE LA GESTION AMBIENTAL

Desde la Politica Ambiental:

Al evaluar la politica ambiental de! municipio de Ambalema en la vigencia 2015 con
respecto a su existencia formal, coherencia e inclusién en el Plan de Desarrollo
Municipal 2012 -2015 “Todos por Ambalema, primero la Gente” y algunos planes
como: EOT (Esquema de ordenamiento territorial), PGIR (Plan de Gestién Integral de
Residuos Solidos), PGIRH (Hospitalarios), PUEAA (Plan de uso eficiente y Ahorro del agua
de acueducto), Planes de emergencia y/o contingencia. La Comision Auditora verificd que
la Administracion Municipal de Ambalema no formuid su politica ambiental, ni contemplé lo
descrito en la ley 99 de 1993 en su Articulo 65 “La funcidn de los Municipios, es
promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y sectoriales
en relacion con el medio ambiente y de los recursos naturales renovables;
elaborar los planes, programas y proyectos ambientales municipales
articulados a los planes, programas y proyectos regionales, departamentales Y
nacionales”.

Sin embargo, en el Plan de Desarrollo Municipal 2012 -2015 “Todos por Ambalema,
primero la Gente” incluyd y ejecutd algunos proyectos refacionados con el campo
ambiental y de los recursos naturales sin llegar al 100 % de nivel de cumplimiento, como
to describe la calificacion del plan desarrollo en los Cuadros N°1,2. Igualmente en algunas
metas citadas se evidencia que no son consecuentes y coherentes con la magnitud de los
problemas e impactos ambientales negativos presentes en el sector urbano y rural de
Ambalema.

Planificacion Ambiental Municipail:

La administracion Municipal de Ambalema cuenta con el Plan de Gestidn Integral de
Residuos Sdlidos, (PGIRS), en proceso de ajuste el Esquema de Ordenamiento Territorial
(EOT), el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, (PSMV),el Plan de Ahorro y Uso
Eficiente del Agua, Planes de Contingencia y Emergencia de Desastres.
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: Cuadro N° 1 : Plan Desarrollo Municipal 2012 -2015 “ Todos par Ambalema, primero la Gente”
! FOLITICA PROGRAMA SUBPROGRAMA PROYELTD %
1 i hamr e i)
! 1 AMPLIACION :.gbr::: vento y NMepramento dm ias redes ¢! acuvenutt) 100
OPTMIZACIGN  ACUEQULTO
URHAANO MUNICIPAL Reposizin de: 170 K e tea redes del JCUEUUCIS wrbang 100 100
| AUTRPtar ¢ nuenera de acueductos Veredales edagirascs 8n ¢ 100
menicipio
| Mantemminnlo, Mepeamianto y optimi2acion de los 4 meiemas| 0
i 2.5ISTEMA OE ACUENUCTOS|da acueducio rur i ¢xsiersas
VEREDALES Imptemerty ot seMcio do 3gua potable por qrawedyd paea ) o
vorenta rl Chasito
Aumertar ei numera de metras bnoaes Je red de acuecucts 109 £3
Turg X
Mantemmanin y Optmizacién de la Plarka fratanenty de agua) o
potable del Scugtiucto wriano
Datar con aquipes y qulmices reactivos 2 planta de tratameento w0
O AeWENUCIO UDANg
Smzacion Enea de conautidn del acueducto por Qravecad 0
. 3.CONTINUIDAD ¥ CALIDAD|para megrds i catidad del sgua
i OEL SERVICIC DE AGUA Construzcibn de un Tanque de Amacenamemc de Agud) o
! potabe para o acueducio urband
Caming b ingtalacedn de 100 Micto- modidores ]
Instalar un Macro-mmdidx para disminuir @l Indica ce agus no| 0 17
sontanizada
Marforimgets Optimvzacidn y Amphacidn de 25% de red de 100
Al Antarlado uitans
Reposecito da RS0 M e rader uel alcantardiaso sartasid 100
! AGUA POTABLE Y ubaro
POLITICA 1: SANEAMENTO B8ASIGO o .
CNFRAESTRUCTURA PARA |PARA EL  DESARROLLO| Gonstucedn de 7537 Ml de aicantarfiade pluvial 27
NUESTRA GENTE" SOCWL, ECONOMICA Y|4 SANEAMENTO BASICSIDotw do equipos pars & martenimento do fa red dai| 9
ANBIENTAL URBANO ¥ RURAL alcarmaPada wrbann
3 Mantemento de los pozo s&Lheoy nal Ares iwal 100
i Construtcibn da poros efptcos comemifarion £n 1 vereda o 0
' Chatrliky
] Constut 50 Baterias Sacilanas en fas diftrertes veredas def ° 47 l
Munigipio
| implernergae el Plar da Sankamyento y Manep do vartmantos
! . en ¢l Wuricpe y Gesfonar recursax con ks erbdades
, :::::L%:Bﬁﬂalez;“ iNL;A Ewatans Qua curpien ese fin, pard disminuir ol potercial daj o
: SERVICIOS CenfanyAse ON Jomashca ¢4 oentidan werhda
Mantemmens y Cpdmaezacién de b plarta de vatamvento
100
‘ reactor UABS
i Agecuar el refeig sannadd y garankzar la recoieccidn de
6.RECOLECCION bakulas y desechTy en €l canco whano dwante 12 mesws a w0
| Ol'S?OEACION DE RESIDUOS| 48,
: soLeos Adauitici A de un venicuo recoleckor de resduos s0ldos 100 75 |
H ¥ aetglocer admynst Abvamenie B TEVesa e SRS pimcDs 00
|dei o
7.FORTALECRIENTS Carantzar 1a aplicaciar e suosid'os para X3 senacice e
INSTTUCIONAL  PARA  LA|acundicto. aleantariddo y 2800 a bawds del Forvan de
PRESTACION OE LOS| Sclidaridad y Redstooueidn de Ingresas ~FSRI 8 los usudrlos) 100
SERVICIDS PUBLICOS{ds los pytrawa 1 2y 3de acuerdo ala normauddad wiame v 3
, DOMCULIARICS fo aprohaco poi condey Municipat reglamants
Elabortian yio sclualizacidbn eshusio fnfans Je 108 SEMC s 3 67 f 61 l
pubiigos domcibanos

Fuente. Secretaria de Planeacidn de Ambalema, Tolima.

El programa “Agua potable y saneamiento basico para el desarrollo social,
econdmica y ambiental” del periodo 2012 -2015, obtuvo cumplimiento del 61%, lo que
evidencia una planeacion y gestion ineficiente de la administracién municipal para usar los
recursos y atender los requerimientos socio ecandmicos y ambientales de las comunidades

Aprobado 25 de junio de 2014 Pagina 8 de 23




T_ .................. S REG.IQ;_R_C.;__...._ e _l

[

|

| ()\ ! INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL !
’ ! -— _—

‘ |

Proceso: CF-Control Fiscal Cadigo: RCF-023 Version: 01 ]

CUNTR ALORE -\

IR A IS R I TY]

0479 :

afectadas o impactadas por los veranos prolongados, enfermedades tropicales o
contaminacion por vertimiento de aguas residuales de! alcantarillado en algunos sectores
del casco urbano de Ambalema .

La evaluacion del Programa “Proteccion y conservacion de los recursos
naturales y del medio ambiente” con sus cuatro subprogramas y proyectos del
periodo 2012 -2015, reflejan ciertas particularidades de contextualizacion y priorizacion:

« Incluyeron la formulacion de un Plan de Accidn para la conservacion y manejo de
ecosistemas estratégicos de importancia regional y local, como paramos vy
nacimientos de agua en Ambalema.

Cuadro N° 2, Programa Proteccién y conservacion de los recursos naturales y dei medio ambaente"

""" Reforestar con B500C19S natvas y hacer mantenimonto ao B T
Has, para profegor 1us nacinrentos Jde sgua

Refarasiar las suenca do ios nes Lagunilla, Rocio, Magdalena 3
l3gunay

Elaboiar y ejecutal proypctos de recuperacion y censervacidn
Yo 08 N0s Magdalona y Recio

Comprax 2 wedios de mgorancia esyaidgica para 1
proguceifn e recurscs Nidreos

0

ac

1.CONSERVACION,
PROTECCIGN,
RESTAURACION Y
APROVECHAMIENTO RE|
RECURSDS NATURALES Y,
DEL MEDIO AMBIENTE Croar y gocutyr un programa de protoeccidn y Conservxion de
13 Reseova faturai 0o € Darubio

0

Reforestar 2 heclaieas on &bos Chycoy do grusidn, paral
CONSUNIOS LN FesServas nate Bivs 13
Roalzar 4 gorada qe capacitacton para formacion hdoros)
ampignialas

Vincular tas 2 :nsttuciones Educatvas en programas o
oduCUCION Bmienial

Realizar 8 campanas de capacilacidn en uso et:ciente y ahorro 0
PROTECCION Y del squa N

CONSERVACION DE LOS Reaicur 8 campaias de capacitacion @ Hvenos ostudiantos on 4
RECURS0S NATURALES Y|2 SENSIBILIZACION Y{pouscus doi mpdio ambiente oc
UEL MEDIO AMBIENTE EOQUCACION AMBIENTAL

Roalizar Cualro {4) arnadas de capacitacidn y sensityizacion &
pequencs y medianos produclores on o1 programa 6o buenas 100
prachsas andrentales pary fas prncipeles cacanas procivas

Reakzaw Custto (4) jornadas de capaclacion y snnsibil.zacion,

on agneultura 2coloqica y praducciun impla

Roalzer Cumparas y para contrlbur & la reducodn del

caleonlarniento global

Embellacimionlo do fas 20nus vordos y espacios pubices wei

MLAICHHD

Inrglomontr al Plan  Varde Municipal  incluyoenda

Ennguaciniunio da Areas natwalos, Roswuucion de Areas

PROTECCION AMBIENTAL YDDgadud.qs. leurestacim‘ _Slslmn:{s Agrosiivopaslariias,
Arborizacion Urbana y Jardinasin Ecaldgica

DE LOS RECUR30S Elaborar ¢f Plan do Manpjo Anbiental parg ia probcuon y

NATURALES K

CONSgr vacion de wens Naturales

cormuacion Plan do Acclon para 'a consevacion y mane de

BCOSISNWS £5traldgitos do wipsnancia reg:onal y local, como 0 16 40

[ pdremos hemedales y ngcimentos

100 S1

3.GESTION PARA LA

« Incumplieron las metas fijadas en el subprograma N°1 y 3, hechos que en la
vigencia 2015 terminaron con un nivel de ejecucion del 13y 16 %.
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e

: N J—— - -

| _ lf REGISTRO
'J\ ; INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL
-~ I I
AR J Proceso: CF-Control Fiscal Cédigo: RCF-023 Versién: 01 |
S I e !
0479

El programa “Gestion del riesgo” vy las acciones de los subprogramas en “Atencion y
prevencion de desastres” alcanzé un nivel de cumplimiento del 63 %, con notorias
acciones de capacitacién sobre prevencidén y atencidn de desastres a nivel local en
atencion al articulo 32 la Ley 1523 que determiné "los tres niveles de gobierno (nacional,
departamental y municipal) deben formular e implementar planes de gestién del riesgo

para priorizar, programar y ejecutar acciones por parte de las entidades del sistema
nacional”.

En conclusion la Comision Auditora encontré gue el Plan de Desarroflo Municipal 2012 -
2015 “Todos por Ambalema, primero la Gente”, con relacion al componente
ambiental solo alcanzé un cumplimiento del 55 % por no haber ejecutado diecinueve (19)
proyectos contemplados en el plan de desarrollo y que sin duda hubieran impactado en los
ecosistemas vy la calidad de vida de la poblacidn de Ambalema. Asi mismo, a pesar que el
municipio se localiza en la zona de vida “Bosque muy seco tropical” (bms-T), no cuentan
con Planes de contingencia Municipal Simplificados de incendios forestales —PCMSIF.

Lo detallado anteriormente abedece principalmente a la falta de una efectiva organizacion,
planeacion, seguimiento y control del programa ambiental.

2.2. CONTRATACION AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES RENOVABLES.

2.2.1. La Administracion Municipal de Ambalema celebré un total de 271 contratos por un
valor total de $5.559.251.217 en la vigencia Fiscal 2015.

Grafica No. 01 Contratacién ambiental objeto de evaluacién vigencia 2015

S I O SR T Cuosi o ey
TRATALION G410 b EVALURCION] 2015

318.201.976

¥ Prestacion de servcios
v Suministro

Obra

Méritos

m Convenio

Fuente : Contratacién Visible
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De los cuales la comisién auditora evalud una muestra de 13 contratos con objetos
directamente relacionados con medio ambiente, recursos naturales Y Saneamiento bdsico
entre otros, por $2.225.479.698 equivalente al 41% del valor total de la contratacién
ejecutada en el municipic de Ambalema y segun el criterio de Ia auditoria, asi:

1. Para los contratos de suministro cuyos objetos son:

+ Contrato N° 68,69. Fumigacién y limpieza para control de malezas e insectos en el
inmueble de la defensa civil y el sitio de disposicion final de residuos sélidos
domésticos. .

o Contrato N° 85. Socializacién a la comunidad estudiantil sobre temas de
prevencion, riesgos, planes de contingencia y elaboracién del censo rural para
actualizar el plan de emergencia y contingencia,

» Contrato N° 87. Rehabilitacion y mantenimiento al canal de descole Yy evacuacion
de aguas lluvias sector Juana Moya.

La comision Auditora constatd el cumplimiento de los requisitos de publicidad, estudios
previos, pagos de todos los gravdmenes contenidos en ef Estatuto Rentistico del Municipio,

pago de la seguridad social integral en salug, informes, actas de supervision, final vy
liguidacion.

2. Los contratos de suministro, cuyos objetos son:

» Contrato N° 16 E! Suministro de plantas para la Arborizacién y Ornamentales en e
casco urbano

» Contrato N° 144 Lga Compraventa de un vehiculo recolector compactador de
basuras.

La comision Auditora confirmé que el contrato N© 16 de suministro de las plantas cumplio
el objeto contractual, los requisitos de ingreso al almacén Y posterior entrega a la oficina
de asistencia técnica agropecuaria municipal. Asi mismo verifico que para el Contrato N°
144 se realizd licitacion publica, Por que superaba la menor cuantfa establecida para el

municipio notificando que hubo cumplimiento del objeto contractual, conforme a lo
normado.

3. Con respecto a los contratos de obra cuyos objetos son:

» Contrato N° 7. La construccidn de obras de mitigacién y proteccion con
“Enrocado” sobre el sector de playa verde aguas abajo del Rio Magdalena.
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« Contrato N° S2. El mantenimiento rutinario al sitio de disposicién final de residuos
solidos.

« Contrato N° 53. La Construccion de unidades sanitarias y albercas en los diferentes
barrios del drea urbana.

« Contrato N° 122. La Construccion del alcantarillado pluvial de los barrios la
Balastrera, Victoria, Versalies y la Esperanza en el area urbana.

La comisién Auditora verificd que los contratos N° 7, 52,53, 122 cumplieron con la
publicacién, seleccién del contratista, disefios previos, permisos, pago del sistema de
seguridad social integral, informes y actas de supervision, recibo y liquidacion, ademas del
pago de gravdmenes establecidos en el estatuto rentistico del municipio.

4. El contrato N°. 184 de 2015, cuyo objeto es la construccion de las acometidas de
alcantarillado sanitario de la “Urbanizacién Villa Eduardo”, en el drea urbana. La
Comision auditora no se pronuncid por estar en ejecucion y ser financiado con recursos
del Fondo Nacional de Desarrollo, FONADE.

5. El contrato de consultoria N° 193 de 2015, para contratacion de la interventoria
técnica administrativa y financiera al contrato de obra “Construccion del alcantarillado
pluvial de los barrios la Balastrera, Victoria, Versalles y la Esperanza del
municipio de Ambalema Tolima”, la Comisién de auditoria verificé que el proceso de
seleccién por concurso de méritos cumplié con los requisitos legales.

6. Para la ejecucién del Convenio Interadministrativo N° 01 de 2015, suscrito
entre la Administracion Municipal y Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de
Ambalema, se liquidé una vez optimizada la red pri ncipal del acueducto ubicado en la Cra
6 entre calles 12 Ay 16 del drea urbana de Ambalema.

2.2.2. Contratacién de la Empresa Servicios Pibiicos de Ambalema E.S.P.

En la Vigencia 2015, la Gerencia de la Empresa de Servicios PUblicos E.S.P. de Ambalema,
reportd haber celebrado un total de 107 contratos por valor de $405.684.983, y como se
describen en el cuadra NO 3, se realizé evaluacion a una muestra de Cuatro (4).

La comision auditora pudo confirmar que los procesos contractuales se desarroliaron
conforme a! manual de contratacidn de la entidad, y cumplieron con los requisitos de
estudios previos, disponibilidad presupuestal, pago de la seguridad social integral, los
descuentos de ley, informes y actas de supervision de recibo final y liquidacion, luego se
constatd que cumplieron con los objetos contractuales.
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Pagina 12 de 234]




o R . . - -
o REGISTRO i
@ | INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL
-~ - e — .
T
LEMENORIY | proceso: CF-Controf Fiscal Codigo: RCF-023 ’ Versién: 01 |

0473

Cuadro N° 3 .Muestra de Contratos evaluados de la Empresa de Servicios Publicos

Valor Contratista

Clase | N° Objeto

Optimizacién de la red de acueducto del |
3 26 |sector Carrera 6 entre Calles 12 a la 16 en el 72.653.425 |Cesar Oswaldo ;

area urbana del Municipio de Ambalema, : Castro Gonzales !
Mantenimiento al canal de evacuacion de o

3 28 |aguas, lavado de la planta de tratamiento del 2.970.000 Anderson Efrén
acueducto dei Municipio de Ambalema. Trujillo Parra
Suministro de insumos para la planta de . -

2 36 potabilizacion del agua. N 20'240*009 -JeSS'C‘a.Q_Ullzgnes
Suministro de insumos para la planta de T

2 72 potabilizacion del agua. o -~ _“23.360.000 Jessica Qurﬁorle_sm___

_.. . TOTAL $119.223.425 |
Fuente: SIA

2.2.3. Contratacidn del Hospital San Antonio E.S.E

En la Vigencia 2015, la Gerencia de Hospital San Antonio E.S.E de Ambalema, reportd
haber celebrado un total de 56 contratos por valor de $520.170.670 de los cuales se
realizd evaluacion a la siguiente muestra:

|

i Cuadro N° 4 .Muestra de Contratos evaluados al Hospital San Antonio E.S.E ]
CLASE | No. (C) Objeto del Contrato ... Valor | Contratista
Recoleccion  transporte  incineracion y/o '-i
1 21 | disposicion final controlada de los residuos y/o 3.000.000 Proyectos |
___| desechos peligrosos infecciosos y quimicos. Ambientales
5 061 ng_injstro apoyo logistico, refrigerios y salud 18.000.000 Maria Patricia
publica Basto
Gray Medical
2 73 Suministros de equipos médicos 204'997‘999 . __SAS
L | TOTAL - e 1$225.097.999 | T 7 T
Fuente: SIA

La comision auditora pudo constatar que los procesos contractuales se ejecutaron de
acuerdo a los requisitos establecidos en el manual de contratacion de la entidad, y demas
normatividad especifica para los estudios previos, disponibifidad presupuestal, pago de la
seguridad social integral, los descuentos de ley, informes y / o actas de recibo final y
liquidacién.

Aprobado 25 de junio de 2014 ’ Pagina 13 de 23 l [?



; REGISTRO,
@\ INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL
-~ .

POUN RO T
O N S AN DI Rt

Y Proceso: CF-Control Fiscal Cédigo: RCF-023 Version: 0t

¥

0479

2.3. EVALUACION DE LA GESTION DE LOS RECURSOS PARA AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO

La Administracién Municipal de Ambalema en la vigencia 2015, reporté haber tenido un
recaudo efectivo total de $9.399.794.647 de los cuales $494.175.649 equivalente al

5%, fueron dirigidos para el sector de Agua Potable y Saneamiento Bésico, distribuidos
asi:

Grafica N°. 03 Contratacion ambiental objeto de evaluacion en la vigencia 2015

» INGRESOQS
SANEAMIENTO
BASICO Y AGUA
POTABLE {SGP)

 REGALIAS

308.205.976

fuente : Contratacion Visible

La Administracién Municipal de Ambalema en la vigencia 2015, fue certificada mediante la
Resolucién No. 20144010062685 por la Superintendencia de Servicios Pblicos
Domiciliarios (SSPD), por haber dado cumplimiento a los requisitos establecidos en los
articulos 6° y 7° del Decreto 1484 de 2014 y el articulo 4°de la Ley 1176 de 2007;
certificacion que le permite continuar administrando los recursos del SGP -~ APSB vy
asegurando la prestacidn de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

La comision Auditora en cuanto a los recursos para el Sector de Agua Potable vy
Saneamiento Basico se refiere, encontrd que la Administracién Municipal distribuy6 vy
priotizo los $643.933.191 como se detalla en 1a siguiente grafica N° 04.
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Grafica N°, 04 Distribucion de la Contratacién ambiental objeto de evaluacion en la vigencia 2015
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Como primer punto se tiene que la compra del vehiculo compactador equivalente al 48 %
del total de los $494.175.649 solucionaron la problematica de recoleccidn y transporte
de los residuos solidos; como segundo punto se tiene que los restantes recursos se
invirtieron en acueductos, alcantarillado y en actividades de preservacion, conservaciéon de
microcuencas abastecedora de los acueductos del Municipio de Ambalema

Asi mismo, en menor proporcion se destinaron recursos para el Plan Departamental de
Agua del Tolima (EDAT) y el pago de subsidios a los usuarios de los servicios publicos
domiciliarios por valor de $12.543.679 equivalente al 24% del total de recaudo efectivo
en la vigencia 2015, lo anterior refleja el poco margen financiero para poder cumplir con
las metas trazadas en el Plan de Desarrollo Municipal.

2.4 PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ACUEDUCTO EN AMBALEMA
TOLIMA

La Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios es la responsable de acatar la ley 142 de
1994, el Decreto 1575 de 2007, la Resolucién 1525 de 2007 y demas normas que regulan
la prestacion del servicio publico de acueducto de Ambalema, sea en su operacién,
mantenimiento del sistema de aduccidn y conduccion del acueducto municipal Urbano de
Ambalema. Las siguientes caracter(sticas contextualizan el estado actual del sistema:

* La zona Urbana tiene cobertura del 95 % con 1774 usuarios registrados con
micromedicion. €n comparacidn con la zona rural el dgua es captada de tres Aljibes
y solo abastece a 208 usuarios inscritos por las Juntas Administradoras Locales
veredales.
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La fuente hidrica principal de abastecimiento es el canal secundario de la
asociacion “ASORRECIO” de su caudal concesionado por Cortolima captan 50 litros
/ segundo aproximadamente, el cual pasa por un tanque de 5 metros x 10 metros
localizado en la bocatoma y con distribucidn espacial que sirve para el almacenar y
atrapar lodos ademas de la arena.

La planta de potabilizacién es de tipo convencional con capacidad para tratar 60
litros/segundos aproximadamente y en dos tanques de almacenamiento de 570 m?,
ademas se tienen funcionales los dosificadores de cloro gaseoso y sulfato Alumtmo,
flaculadores, sedimentadores, Filtros, laboratorio y registros de datos diarios.

La comisién Auditora al evaluar el Acueducto Urbano y Rural determiné entre otros dos
aspectos por su potencial de impacto ambiental, econémico y social lo siguiente:

2.5

*

No formularon el programa de uso eficiente y ahorro del agua (PUEAA), ey 373 de
1997, Resolucion 1508 de 2010.

La calidad de agua en el punto de captacion es turbia por la carga de sclidos
suspendidos generados por las actividades agropecuarias desarrolladas aguas
arriba de la bocatoma, aspecto que agrava el funcionamiento continuo del sistema
de potabilizacion al tener tres operarios con un nivel de educacion o competencias
insuficientes para utilizar los equipos basicos para medir ph, un Turbidimetro
digital, en el monitoreo de calidad del agua cruda y tratada que facilite determinar,
prevenir o corregir la presencia de microorganismos y agroquimicos letales para el
consumo humano.

LA DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS Y SERVICO DE ASEO

El Municipio de Ambalema con su Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios alcanzé una
cobertura del 96 % con 1838 usuarios en la vigencia 2015, y es la responsable de la
administracidn, prestacion del servicio y operacién de recoleccion de tos residuos sdlidos
domésticos tres veces por semana en las rutas del Centro, la Esperanza y Campoalegre.

La comision Auditora considera que la Administracidn Municipal y la Empresa de Servicios
PUblicos Domiciliarios de Ambalema no cumplieron en la vigencia 2015, con lo normado en
fas Leyes 142 de 1994, 689 de 2001 y Decreto 2981 de 2013 entre otros:

Aprobado 25 de junio de 2014
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El Plan de gestion integral de residuos sélidos, no se encontrd actualizado ni adoptado,
mediante acto administrativo municipal en cumplimiento de la metodologia prevista en Ia
Resolucion 754 de 2014, Decreto 1077 del 2015; igual no se incluyeron las acciones del
PGIRS en el Plan de Desarrolio Municipal de la vigencia 2015.

La separacion de residuos solidos en la fuente no €S una practica interiorizada por la
comunidad urbana y rural, ademas hay actividad reciclaje o de recuperacion permanente
por una familia compuesta por adultos y nifias en el lugar de disposicién final que estd
localizado a 3 kiidmetros del municipio de Ambalema.

2.6. COMPARENDO AMBIENTAL

La Administracién Municipal de Ambalema adoptd mediante Acuerdo N°. 004 de Agosto 27
de 2014 el comparendo ambiental en cumplimiento de la Ley 1259 de 2008, Ley 1466 de
2011, Decreto 3695 de 2009, Circular N° 0039 de 2015 de la Gobernacidn del Tolima e
inicialmente se usd como herramienta pedagdgica de cultura Ciudadana, con el fin de
socializar a la comunidad sobre el respeto a la legislacion ambiental, la aplicacién de
buenas practicas a los residuos domésticos desde las fuentes generadoras, pero a pesar
de esta acciones, son repetitivas las infracciones que contempla el Comparendo Ambiental
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por personas, empresas, proyectos en la zona rural y urbana sin ser atendidas por la
autoridad delegada para su aplicacion.

2.7 PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ALCANTARILLADO

La Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Ambalema para el cumplimiento del
deber funcional es la responsable de la siguiente normatividad: El Decreto 1600 de 1994,
Decreto 3930 de 2010 art 78, Decreto 4728 de 2010 art 8, la resolucién 631 de 2015, y de
considerar para su administracién el plan maestro de alcantarillado para un sistema Mixto,

el catastro de redes y los mil novecientos cuarenta y siete (1947) usuarios distribuidos en
los sectores del Centrc y Juana Moya.

la red de alcantarillado de Ambalema - Tolima en general es antigua, y presenta
constantes taponamicntos y rupturas, por eso en la vigencia 2015 y 2016 se ha venido
modernizacién la infraestructura de unos tramos de la red de colectores y conduccién de
aguas servidas, como de aguas lluvias por separado en el sector “El Centro”, aunque sc
continuara descargando las aguas residuales a los tres (3) puntos sobre el rio Magdalena
en la zona Urbana de Juana Moya, Puerto Ferri y las Quintas, sin ningun tratamiento ni
caracterizacion de los vertimientos.

El sector “El Alto” en la zona urbana hay una planta de tratamiento (PTAR) poco
funcional, que esta notoriamente colmatada y en mal estado la infraestructura por falta de
mantenimiento, sus efluentes se estan direccionando por un cano artificial y natural hasta

la laguna Cuamald, generando, focos de problemas ambientales y de salud publica por las
descargas de aguas residuales.

La comisién de Auditoria considera que las autoridades ambientales, la Administracion
Municipal v las Empresas de Servicios Publicos, deben darle continuidad a la gestién para
la financiacion del proyecto “Mejoramiento del sistema de alcantarillado de
Ambalema’ hasta los puntos de descarga con el interés de disminuir el potencial actual
de vertimiento de aguas residuales generadoras de contaminacion en Ambalema.

2.8 CUMPLIMIENTO ARTICULO 111 LEY 99 DE 1993.

El articulo 111 de la Ley 99 de 1993, Ley 1450 de 2011 y Decreto 0953 de 2013, deja
claro que el 1% del total de sus ingresos corrientes en cada la vigencia, debe destinarse
“para la adquisicién y mantenimiento de las ireas de importancia estratégica
con el objeto de conservar los recursos hidricos o para financiar esquemas de
pago por servicios ambientales en dichas areas”, por eso las administraciones
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municipales pueden proceder segln lo normado y las metas fijadas en su plan de
desarrollo Municipal.

Otros son los recursos y la destinacion para el sector de agua potable Y Saneamiento
basico descritas taxativamente en el articulo 11 de la Ley 1176 de 2007, capitales que
ostentan la calidad de destinacion especifica establecida para ellos; por tanto, la
financiacion para proyectos relacionados con Ia conservacion de microcuencas debe
realizarse con recursos propios, del Sistema General de Participaciones con asignacion
especial, SGP-AE u otros recursos, lo anterior con el fin de promover, financiar o
cofinanciar proyectos de interés municipai, lo anterior de conformidad con fo dispuesto en
el articulo 76.5. En lo que corresponde en materia ambiental de la Ley 715 de 2001,

Ahora, Los recursos de la Asignacién Especial del Sistema General de
Participaciones para Municipios Riberefios del Rio Grande de la Magdalena
deberan ser destinados siguiendo el articulo 20 de la Ley 1176 de 2007 para financiar,
promover y ejecutar proyectos relacionados con la reforestacion que incluye la
revegetalizacion, reforestacion protectora v el control de erosion; el tratamiento de aguas
residuales; el manejo artificial de caudales, incluyendo recuperacion de la navegabilidad
del rio, hidrologia, manejo de inundaciones, canal navegable y estiaje; y la compra de
tierras para proteccion de las microcuencas asociadas al Rio Magdalena.

Hallazgo de auditoria Administrativa con Incidencia Disciplinaria N° 01.

Segln la informacion suministrada por el sujeto de control, La comisién auditora evidencio
que durante la vigencia 2015 la administracion omitié io siguiente:

» No apropiaron el 1 % de los recursos propios generados, incumpliendo con el
articulo 111 de la ley 99 de 1993, el Decreto 0953 de 2013 Y la Ley 1450 de 2011.

» No acataron el articulo 12 del Decreto 0953 de 2013, de incluir los recursos dentro
de sus planes de desarrollo (2012-2015) y presupuestos anuales respectivos,
individualizandose la partida destinada para tal fin.

e« No dieron cumplimiento en Ia vigencia 2015, de detener una cuenta bancaria
especifica para consignar lo correspondiente al 1% del total de los ingresos
corrientes de las Ultimas vigencias, incluida la 2015.

+ No evidenciaron con documentos la gestion adelantada para concretar la compra y
/ o mantenimiento de las areas de importancia estratégica con el objeto de

i /
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conservar los recursos hidricos y/o para financiar esquemas de pago por Servicios
ambientaies en dichas areas,

A lo antes descrito, se agrega la indiferencia por parte de la administracion Municipal de
Ambalema (2012-2015),sobre las técnicas de restauracion, rehabilitacién, adaptacion y
mitigacién aplicables al “mantenimiento de las areas de importancia estratégica
ecolégica o ambiental con el objeto de conservar los recursos hidricos”, asi como
la implementacién de esquemas de pago por servicios ambientales en areas predefinidas
con participacién de la autoridad ambiental, situacion que se reflejé en la evaluacion del
nivel ejecuciéon del plan de desarrollo “Todos por Ambalema, primero la Gente”
2012-2015.”, antecedentes se suman a la calificacion de desfavorable en el area
Ambiental y de los recursos naturales municipales.

Ante las anteriores omisiones e incumplimiento recurrente de no detallar por vigencia lo
apropiado e invertido en las opciones que describe el articulo 11 de la ley 99 de 1993y el
Decreto 0953 de 2013,estan faltando ai deber funcional y normatividad especifica, por lo

tanto hay soporte para confirma el haliazgo de Auditoria administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

2.9 EVALUACION TECNICA DE RESIDUOS HOSPITALARIOS Y SIMILARES
HOSPITAL SAN ANTONIO E.S.E

La comisidn de auditoria evidencid que la infraestructura fisica como pisos, paredes, techo,
bafios, oficinas, iluminacion, tanques de almacenamiento de agus, habitaciones y la

morgue interna presentan un grado de deterioro que limita su funcionalidad, cobertura y
el deber misional.

A lo anterior se suma que el personal responsable de reelizar la actividad diaria de
limpieza no es suficiente para alcanzar todo el centro hospitalario, igual no se da
cumplimiento a los protocolos establecidos con respecto @ la seguridad, manejo,

mantenimiento de las herramientas e insumos utilizados en la actlvidad higiene o asepsia
en algunas areas.

El Almacenamiento de medicamentos en la farmacia cumple con las condiciones de
distribucién, sefalizacién, luminosidad y aireacion requerida. Los medicamentos y
praductos estan almacenados correctamente en sus gabinetes sin exponerse a la vista 0
luz permanente, igual se hace semaforizacién para prevenir el vencimiento de los
praductos y medicinas con apoyo de un computador.
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Para el manejo residuos hospitalarios, el centro cuenta con el Plan de Residuos Sdlidos
Hospitalarios-PGIRSH adoptado mediante la resotucion N° 013 de 04 de febrerc de 2016,
pero sin tramite ante la autoridad sanitaria y ambiental departamental. La disposicidn final
de residuos hospitalarios se tiene contratado con la empresa Proyectos Ambientales, bajo
el contrato 017 de 2016, e internamente la recoleccidn de todos los residuos hospitalarios
se realiza con el personal del Hospital en dispensadores temporales sin sefalizacion
adecuada,

El centro hospitalario no cuenta con el plan de contingencia que garantice ante una
emergencia o catdstrofe ia continuidad de! servicio de agua potable, fluido eléctrico, a
pesar que la planta eléctrica y el tanque elevado del agua estan en mal estado y el aljibe
de reserva no es funcional por falta de mantenimiento.

2.10 CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL FRENTE AL
CONTROL INTERNO.

La comision de Auditoria verificd a través de evaluacion aplicada a los funcionarios
directivos de la Administracion Municipal de Ambalema, que la funcién de control interno
en vigencia 2015 fue ejercida por la Secretaria de Gobierno, quien no dejo informes que
soporten la programaciéon de Auditorfas y los pronunciamientos en los proyectos
ambientales consignados en el Plan Desarrollo Municipal.

2.11 EVALUACION DE LA PRESTACION DEL SERVICIO EN LA PLAZA MERCADO

La Administracion Municipal de Ambalema tiene en el primer piso de la plaza de Mercado
bajo su responsabilidad, y la asignacion de espacios para el comercio de carpes, verduras,
hortalizas, restaurantes y alimentos de fabricacién Casera, conociendo que la
infraestructura presenta un deterioro por uso y que no ofrece las condiciones dptimas para
cumplir con la funcién de la plaza de mercado debido a lo siguiente:

» No existen puestos especificos adecuados con separadores segun el comercio de
productos que eviten que las vegetales, frutas Yy subproductos alimenticios se
contaminen por manipulacion y la presencia de perros.

» Las personas que venden carnes, siguen expendiéndola colgada en ganchos al aire
libre, elevando la presencia de moscas, microorganismos hongos y bacterias que
contaminan y descomponen los productos por no guardar la cadena de frio,
ademas manipulan la carne sin usar los utensilios de higiene requeridos por salud
publica.
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« La comision de auditora evidencid y registrd la invasién de fos espacios periféricos
a la plaza por parte de los vendedores ambulantes y las motos que impiden el
normal transito de tas personas.

—l
Foto: Transporte de carnes 1o planta de saceificio Baving empleado en Ambalema-Toilma.2015

2.12 EVALUACION DE LA PRESTACION DEL SERVICIO EN LA PLANTA DE
SACRIFICIO.

Por mandato del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA),
las antiguas instalaciones de la planta de sacrificio fueron cerradas el dia 14 de diciembre
de 2014, al no cumplir con los requerimientos de los Decretos 2278 de 1982, 1500 de
2007 y 917 de 2012. Pero a pesar de esta medida la comisién auditora, pudo constatar
que se contintia sacrificando ganado vacuno en las instalaciones de planta de sacrificio,

por haber empezado a ejecutar el Plan Gradual de Cumplimiento y ser una planta de tipo
especial.

La infraestructura como los pisos, paredes y espacios especificos de lavado de visceras,
atrapa grasas presentan deterioro fisico que no permite garantizar la limpieza; Asi mismo
el vehiculo utilizado para el transporte de la carne no cumple con lo regltado por la
resolucidn N°. 002505 de septiembre 6 de 2004.

La Administracién Municipal de Ambalema no esta expidiendo las gufas sanitarias de
movilizacién de ganado, seguln o exigido por el Instituto Colombiano Agropecuario(ICA), y
porque no hay convenio con la Secretaria de Salud Departamental del Tolima que facilite
la presencia de los técnicos de saneamiento de inspeccion antes y pos-morten.
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Igualmente se informa que la administracion actual debe proponer acciones correctivas
para los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe
diligenciar los formatos que para elaboracion de planes de mejoramiento estan anexos a
la Resolucion 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contraloria
Departamentai del Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co).

Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con quince (15 ) dias, a partir del recibo de
la presente comunicacidon, a la ventanilla Onica de la Contraloria Departamental del
Tolima, ubicada en el primer piso de ta Gobernacion, Calle 11.

Atentamente,

PAVA CEBAILOS
Contralor Departamental del/Tolima

")

(O

Aprobd:  MARTHA LILIANA PILONIETTA RUBIC
Contralora Auxitiar

’r

Reviso: MILENI SANCHEZ CUELLAR
Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente

Auditor:  Omar Fernando Torres Lozano B" m)ém -
Profesional Universitario
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