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0615 =
DCD. -2016 -100
Ciudad, - B AGO 2015
Doctor

ALONSO ANDRES OSPINA SANCHEZ
Alcalde Municipal (E)
Fresno, Tolima

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 Constitucionales vy la Ley 42 de
1993, practico Auditoria Gubernamental modalidad Especial Ambiental a la
Administracion Municipal, Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios
CORFRESNOS y el Hospital “San Vicente de Paul” E.S.E de Fresno-Tolima
vigencia 2015, a través de la evaluacién de los principios de economia, eficiencia,
eficacia, equidad y valoracién de los costos ambientales con que administrd los recursos
puestos a su disposicion y los resultados de su gestién en el drea activada o proceso
examinado.

La evaluacion se llevé a acabo de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria, establecidos por la Contraloria
Departamental del Tolima, consecuentes con las de general aceptacién; por lo tanto,
requirid acorde con ellas, de planeacién y ejecucién del trabajo, de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

Es responsabilidad de las entidades municipales el suministro y contenido de la
informacion allegada a la Auditoria y al software SERCA, analizada por la Contraloria
Departamental del Tolima, con el fin de verificar el cumplimiento de las normas legales y
procedimientos aplicables, el logro de los objetivos propuestos y la confiabilidad del
sistema de control interno. Los estudios y anélisis de la informacidn se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en [os archivos de
la Contraloria Departamental del Tolima.
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ALCANCE: Evaluacion a los recursos procedentes del Sistema General de Participaciones,
aportes del Departamento y propios que se deben asignar para el cumplimiento de las
metas y objetivos propuestos en el Plan de Desarroilo Municipal 2012 -2015 “Fresno de
todos y para todos” en la ejecucion de los planes, programas y proyectos relacionados
con el sector de Agua Potable y Saneamiento Bésico en la Vigencia 2015.

Igualmente, la evaluacién se efectud sobre la gestion ambiental, la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, el manejo de los
residuos sodlidos, planta de sacrificio bovino, comparendo ambiental, y en el campo de los
recursos naturales se verificd el cumplimiento del articulo 111 de la ley 99 del 1993, los
contratos de proyectos de reforestacion, conservacién, restauracion que se ejecutaron en
el municipio de Fresno; con base en la informacion reportada por los sujetos de control y
la acopiada por la comision auditora en la visita a campo, se generé el pronunciamiento y
consistencia de la misma auditoria.

1.1. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Tolima, como resuftado de la Auditoria Especial
Ambiental adelantada al Municipio de Fresno sobre la vigencia 2015, conceptia que la
gestion en relacion con las areas, procesos y actividades auditadas presenta las siguientes
observaciones:

1. El Plan de Desarrollo Municipal 2012 -2015 “Fresno de todos y para todos”
alcanzd un nivel de cumplimiento en las metas y proyectos ambientales y de ios recursos
naturales del 81 %.

2. El Plan Bésico de Ordenamiento Territorial (PBOT) de Fresno-Tolima adoptado por el
Concejo Municipal, ain no estad actualizado. Ley 388 de 1997 (modificada en lo pertinente
por las leyes 507 de 1999 y 902 de 2004 y reglamentada por los decretos 2079 de 2003 y
4002 de 2004).

3.El Municipio de Fresno-Tolima tiene una destacada posicion por los sistemas de
produccion, agricola, forestal, pecuario, pero aun la administraciéon no ha aprovechado, ni
atendido lo que le permite la siguiente normatividad, el articulo 32 de la Ley 152 de 1994,
Articulo 68 de la Ley 99 de 1993, articulo 10 de la Ley 388 de 1997, Articulo 6° del
Decreto 3600 de 2007, como es la "Creacion de las Unidades de Planeamiento Rural
del Municipio“, de tal manera que se complemente el Plan Basico de Ordenamiento
Territorial (PBOT) de Fresno-Tolima.
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4. La Administracion Municipal de Fresno, no publicaron en el Sistema Electrénico
para la Contratacion Puablica (SECOP), algunas actuaciones contractuales como los
Contratos N° 034 del 12 de febrero de 2015, y el contrato N°255 del 05 de noviembre de
2015, conforme lo establece el manual de contratacion del municipio en el numeral 1.6
Medios de Comunicacién con los Oferentes y Contratistas, la Circular externa N°1 del 21
de junio de 2013 emanada de la Direccién General de Colombia Compra Eficiente y el
Articulo 19 del Decreto 1510 del 17 de julio de 2013 y Decreto 1082 de 2015.

5. El Municipio de Fresno en la vigencia 2015, no rindié en tiempo real la informacién
de los veintidés (22) contratos de obra ejecutados durante la vigencia 2015, en
el aplicativo COBRA de la Contraloria Departamental del Tolima. Asi mismo los
auditores constataron que en el aplicativo COBRA solo aparece lo contratos
correspondientes a la vigencia 2014.

6. La Corporacién Fresnense de obras sanitarias “"CORFRESNOS E.S.P.” en la vigencia
2015, no rindié en tiempo real la informacion de los seis (6) contratos de obra
ejecutados durante la vigencia 2015, en el aplicativo COBRA de la Contraloria
Departamental del Tolima. Asi mismo, en el aplicativo COBRA solo se encontré un contrato
registrado cuatro (4) veces.

1.2. RELACION DE HALLAZGOS DE AUDITORIA
En desarrolio de la presente auditoria, se establecieron cuatro (4) hallazgos de auditoria
administrativa, de las cuales una (1) tiene una presunta incidencia disciplinaria, y dos (2)

sancionatorias, habiéndose puesto el informe preliminar a consideracién de los
responsables atendiendo el derechs.a la controversia que les asiste.

hol)

EDILBE PAVA CEBAML.OS

. . ontralor Departamental €l Tolima
v Lo P
Aprobd:  MARTHA LITTANA PILONTETTARUBI

Contralora Auxifiar

Atentamente,

Revisé: MILENI SANCHEZ CUELLAR
Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambi

Auditores: José Arturo Corchuelo Guarnizo Auditor
Omar Fernando Torres Lozano  Auditor lide
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 EVALUACION DE LA GESTION AMBIENTAL
2.1.1. Desde la Politica Ambiental:

Al evaluar la politica ambiental del municipio de Fresno-Tolima con respecto a su
existencia, coherencia, pertinencia e inclusién en el Plan de Desarrollo Municipal 2012
-2015 “Fresno de todos y para todos”, La Comisién Auditora verificé que Ia
Administracion Municipal de Fresno contempld lo descrito en la ley 99 de 1993 en su
Articulo 65 “la funcién de los Municipios, es promover y ejecutar programas y
politicas nacionales, regionales y sectoriales en relacién con el medio ambiente
y de los recursos naturales renovables; elaborar los planes, programas y
proyectos ambientales municipales articulados a los planes, programas y
proyectos regionales, departamentales y nacionales”, y lo concreté en el programa
"Desarrollo Ambiental y Sostenible” y los cinco (5) subprogramas relacionados con el
sector de los Recursos Naturales Renovables y Ambiente del Plan de Desarrollo Municipal,
pero al evaluarlo alcanzé un nivel de cumplimiento total del (81%) en los proyectos que
a continuacion se relacionan en el siguiente cuadro N° 1.

21.2. Planificacion Ambiental Municipal:
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°01

El' Municipio de Fresno como complemento al Plan de Desarrollo Municipal 2012 -2015,
dispuso de algunos instrumentos de planificacién y regulacién, entre ellos estin: Fi
PGIRS -Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos, PGIRH (Plan de Gestidn de
Residuos Sdlidos Hospitalarios), PUEAA (Programa para el uso eficiente y Ahorro del agua
de acueducto), el PSMV (Pian de Saneamiento y Manejo de Vertimientos).

Como resultado de la evaluacidn se encontré que el municipio de Fresno respondid
oportunamente a las exigencias de cumplimiento de la normatividad nacional o
departamental y a ciertas coyunturas derivadas de fenémenos naturales de impacto
regional; sin embargo aln no disponen de los siguientes documentos vitales para el
fortalecimiento de la planificacion auténoma del territorio:

» El Plan Bésico de Ordenamiento Territorial (PBOT) de Fresno-Tolima adoptado por
el Concejo Municipal, alin no estd actualizado. Ley 388 de 1997 (modificada en lo
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pertinente por las leyes 507 de 1999 y 902 de 2004 y reglamentada por los
Decretos 2079 de 2003 y 4002 de 2004).

2.1.3. Gestion Integral del Riesgo Municipal

La Gestién del Riesgo en los Municipios, en el marco de lo establecido en el Articulo 14 de
la Ley 1523 de 2012, son “Los alcaldes como jefes de la administracion local
representan al Sistema Nacional en el Distrito y el Municipio. EI alcalde como conductor del
desarrollo local, es el responsable directo de la implementacion de los procesos de gestion
del riesgo en el Distrito 0 Municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y
el manejo de desastres en el drea de su jurisdiccion”. Esta responsabilidad es ejercida por
el Alcalde a través del Consejo Municipal para la Gestién del Riesgo de Desastres CMGRD.

En consecuencia el municipio de Fresno-Tolima en el Plan de Desarrollo Municipal 2012 -
2015 “Fresno de todos y para todos” en el subprograma “Gestion del Riesgo y
Cambio Climatico” obtuvo un nivel de cumplimiento promedio total de 56% en los
siguientes proyectos:

1. Apoyo y fortalecimiento al comité local de prevencién y atencion de desastres: 100 %.

2. Apoyo y fortalecimiento a los mecanismos de socorro (Bomberos, defensa civil y policia
nacional, etc.: 100%

3. Adecuacién fisica y/o compra de equipo para la prevencidn y atencién de desastres en
los diferentes equipamientos: 0 %

4. Generacion de tres estrategias y programas para el manejo adecuado de zonas de alta
ladera anuaimente: 25 %

Asi mismo, la Empresa de Servicios Plblicos CORFRESNOS de Fresno-Tolima, es
responsable de lo que respecta al Plan de Gestion del Riesgo para el Manejo de
Vertimientos (PGRMV), en cumplimiento de la resolucién 1514 de 2012 y la resolucion
2659 de diciembre 2015, que modifica la resolucién 631 de 2015, y este a su vez
reglamenta el Articulo 2.3.4.7 del decreto Unico reglamentario del sector Ambiente y
desarrollo sostenible 1076 de 2015.
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CUADRO N° 1 :CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS Y PROYECTOS DEL

PLAN DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE FRESNO"FRESNO DE TODOS Y PARA TODOS"EN LA

SUBPROGRAMA

PROYECTO

%

1.Desarrollar 4 convenios y/o programas para mejorar la
cobertura de agua potable y saneamiento basico tanto en el
area rural como urbana

100%

1-MEJORAR
FORTALECER LOS
SISTEMAS DE AGUA
POTABLE
SANEAMIENTO BASICO
URBANO Y RURAL

2 Desarrollar 4 Iniciativaspara {a construccion, adecuacion y/o
mejoramiento de los sistemas septicos,casetas sanitarias,
unidades sanitarias, etc rurales.

100%

3.Construccion y/o mejoramiento de 5 hogares saludables,
priorizando su habilitabllidad y su saneamientc basico,tanto
del rural como urbano.

100%

4 .Fortalecer 4 programas de educacion ambienta,priorizando
la prevencion y manejo adecuadc del agua y el saneamiento
basico.

50%

5.Desamollar 4 programas encaminados al mejoramiento de
las redes de serviclos publicos y/o viviendas (enfocada a
saneamlento basico) por dafios a causas naturales

100%

90%

1.Desarrollar 4 convenios y/fo programas para mejorar la
cobertura de servicios publicos en el municipio, tanto en la:
zona rural como urbana:alcantarillado,acueducto;energla

100%

2.Desarrollar 4 estrategias de mejoramiento de los sistemas
de abastecimiento de aguas en el area rural.

100%

2-AMPLIAR Y/O
MEJORAR

3.Desarrollar 4 programas de mejoramiento,construccion y/o
reposicion de redes de alcantarillado y/o acueducto

100%

COBERTURA DE
SERVICIOS PUBLICOS

4.Realizar 2 propuestas que permitan mejorar y/o ampliar el
servicio de alumbrado publico

100%

5.Desarrollo de 4 convenios para fortalecer la empresa de
servicios publicos, CORFRESNO.

100%

6.Realizar propuestas que permitan mejorar [a cobertura de:
electrificacion rural en 5%

0

83%

1.Mantenimiento y/o adecuaclon de 5 microcuencas
anualmente.

75%

2.Aplicacidén y/o difusion de la normatividad(ley 99 de 1993)
a lo concemientes a deberes del municipio en el area
ambiental y proteccion de los recursos naturales.

100%

3-MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES

3.Apoyo a Cortolima en conjunto con ia policia nacional en el

contro! vigilancia ambiental y vigilancia ambiental, en relacion

con ta movilizacion procesamiente use aprovechamiento vyl
S

100%

4Compra de 2 hras de predios para la educacién y
reforestacion ambiental durante el periodo de gobierno.

100%

5.Generacion de programas para €l manejo adecuado en fa
gestion integral de residuos

100%

6.Adecuaclon y mejoramiento ecologlco de 1 espaclo
publicos {parque principal)

100%

96%

4-GARANTIZAR LA
SOSTENIBILIDAD DEL
MEDIO AMBIENTE

Proyecto-Garantizar la Sostenibilidad del Medio Ambiente

5-GESTION DEL
RIESGO Y CAMBIO

1.Apoyo y fortalecimiento al comité local de prevencio y
atencion de desastres

100%

2.Apoyo y fortalecimiento a los mecanismos de socorro
(Bomberos,Defensa Clvil y Policia Nacional

100%

CLIMATICO

3.Adecuacion fisica y/o compra de equipo para fa prevencion
y atencion de desastres en los diferentes equipamentos.

4.Generaclon de tres estrateglas y programas para el manejo
adecuado de zonas de alta lagera anual mente.

25%

56%

NIVEL EJECUCION TOTAL

81%
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2.2. EVALUACION DE LA GESTION DE LOS RECURSOS PARA AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO

La Administracién Municipal de Fresno en la vigencia 2015, certifica que obtuvo un
recaudo efectivo total de $26.019.153.433,57 de los cuales $ 1.043.946.355,00,
equivaiente al 4,0 % del total, fueron dirigidos para el sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico, distribuidos asi:

Cuadro N©°2 Ingresos Totales generales y para el sector Agua Potable y
Saneamiento Basico en la vigencia 2015,

MUNICIPIO DE FRESNO-TOLIMA , VIGENCIA 2015
INGRESOS RECURSOS AMBIENTALES, AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

1. INFORMACION FINANCIERA INGRESOS $ MONTO
Total Presupuesto General de Ingresos en la vigencia 26.019.153.433,57
Total Presupuesto de Ingresos sector Agua Potable y
Saneamiento Basico 1.043.946.355,00
Ingresos Agua Potable y Saneamiento Basico rendimientos
financieros y saldos vigencias anteriores 18.563.686,26

Total aportes convenios con entidades del orden nacional 62.756.571,00

Total transferencias de fondo de Regalias 655.094.109,19
Ingresos por servicio de beneficio de ganado 42.172.250,00
Total Ingresos vigencia 2015 1.822.532,971,45
Porcentaje de! Total de! presupuesto 4,01

Fuente : Informacidn Secretaria Hacienda y Tesorera Municipal de Fresno -Tolima, Certificacién del 01 junio de 2016

La comision Auditora, encontré que la Administracion Municipal de Fresno-Tolima, en la
vigencia 2015, distribuyd y priorizé la inversién como se detalla en el Cuadro NoQ3,
constituyéndose lo anterior en requisito para la certificacion otorgada por la
Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios.
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Cuadro N°3 Egresos Totales generales y para el sector Agua Potable y

Saneamiento Basico en la vigencia 2015

MGNICIPIO DE FRESNO-TOLIMA , VIGENCIA 2015

EGRESOS RECURSOS AMBIENTALES, AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

1. INFORMACION FINANCIERA EGRESOS

$ MONTO

Total Presupuesto General de Egresos en la vigencia

24.267.097.878,21

Saneamiento Basico

Total Presupuesto de Egresos sector Agua Potable y

1.080.387.741,28

saneamiento bésico

Disefios y estudios relacionados con agua potable y

33.954.800,00

Construccién, ampliacion y remodelacidon de acueductos

15.384.865,00

Construccién, ampliacién y remodelacion de alcantariflados

98.397.810,39

Tratamiento y disposicién final de basuras

218.000.000,00

Transferencias al Plan Departamental de Aquas

365.381.221,55

Subsidios Agua potable y Saneamiento Basico

313.183.905,90

Prevencién y atencidn de desastres

11.240.000,00

SUBTOTAL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACION(B6:B12)

$ 1.055.542.602,84

3. Transferencias del Sector Eléctrico

Proteccidn de microcuencas

38.529.697,86

ELECTRICO

SUBTOTAL TRANSFERENCIAS DEL SECTOR

$ 38.529.697,86

4. Parques y Arborizacién

SUBTOTAL PARQUES Y ARBORIZACION

5. Fondo Ambiental (Ley 99/93)

Ecologico

Compra de terrenos para Adquisicidén de &reas de interés

50.000.000,00

SUBTOTAL FONDO AMBIENTAL

50.000.000,00

6. Otros Recursos

Acueductos 36.085.138,44
SUBTOTAL OTROS RECURSOS $ 36.085.138,44
TOTAL INVERSION 1.180.157.439,14

Fuente : Informacién Secretaria Hacienda y Tesorera Municipal de Fresno -Tolima, Certificacion del 01 junio de 2016

2.3. CONTRATACION AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES RENOVABLES.

2.3.1 La administracion municipal de Fresno Tolima en la vigencia fiscal de 2015, celebré 113

contratos por un valor total de $3.154.022.265.

Cuadro N°4 Contratacién Ambiental en Fresno-Tolima en la vigencia 2015
CLASE DE CONTRATO N° DE CONTRATOS VALOR ($) ,
Prestacién de servicios (C1) 41 317.279.097
Suministros (C2) 2 53.500.000
Obra publica (C3) 23 1.139.351.669
Consultoria (C4) 5 36.954.800
Otros (C5) 42 1.606.936.699
TOTALES 113 3.154.022.265

Aprobado 25 de junio de 2014
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. . Prestacion de
Contratacion Ambiental 2015 .cnicios (c1);
317.279.097
Suministros
(C2); 53.500.000

Consultorla
{C4); 36.954 800

Fuente : SIA

Del total de la contratacién realizada en la vigencia 2015 se hizo una evaluacién a once
(11) contratos cuyo valor ascendié a la suma de $983.491.620, equivalente al 31,18%
del valor total de la contratacién ejecutada y segun el criterio de la auditoria, asi:

1. Para los contratos de Prestacion de Servicios (C1) Cuyos objeto son:

Contrato N°167 de 2015. Estudio y disefios para la construccién de un sistema de
tratamiento para vertimientos de la morgue municipal acorde a los requerimientos
exigidos por la Corporacion Auténoma Regional del Tolima (CORTOLIMA) en el Municipio
de Fresno.

Contrato N° 243 de 2015. Interventoria para la construccién del centro de integracion
ciudadana del Municipio del Fresno-Tolima.

La comision Auditora constaté que estos contratos son de competencia de la Contraloria
General de |la Republica por el origen de sus recursos y se nos comunicéd que los informes
de dicha actuacidn ya estan préximos a ser comunicados al ente auditado.

2. Con respecto a los otros contratos (C5) cuyo objeto son:

Contrato N°017 de 2015. Aunar esfuerzos para la recoleccién de residuos sélidos en el
Municipio de Fresno

Contrato N°034 de 2015. Aunar esfuerzos para la cooperacion técnica, administrativa y
operativa para garantizar una eficiente prestacién del servicio publico de prevencion y
atencion de desastres.
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Contrato N°046 de 2015. Compra de un terreno para conservacion de las fuentes
hidricas, recursos naturales, la Manuelita en la vereda providencia Municipio de Fresno-
Tolima (5 has).

Contrato N°122 de 2015. Compra de materiales para el mejoramiento de la via sierra
ramal la esperanza y para construccion de cinta huella en las veredas raizal 11, el nogal y
vereda Espana del municipio de Fresno.

Contrato N°172 de 2015.Actualizacidn del Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos
(PGIRS).

Contrato N°206 de 2015. Compra de materiales para construccion de huellas en las
veredas alto grande, el espejo, primavera, Petaqueros y piedra grande del Municipio de
Fresno-Tolima.

Contrato N°214 de 2015 Suministro de materiales para la construccion de cintas
huellas en las veredas aguas claras sector Danubio, vereda raizal I, vereda san isidro
buenos aires, el bosque, vereda las colinas.

Contrato N°255 de 2015. Aunar esfuerzos para el mantenimiento de la red de
alumbrado publico del Municipio de Fresno.

Contrato N°259 de 2015. Aunar esfuerzos con el hospital San Vicente de Paul E.S.P.
para dotacion de las instalaciones.

La comision Auditora verificd que los contratos cumplieron con la publicacién en el SECOP,
a excepcion de los contratos N°034 y 255, seleccion del contratista, disefios previos,
permisos, pago del sistema de seguridad social integral, informes y actas de supervision,
recibo y liquidacién, ademas del pago de gravamenes establecidos en el estatuto rentistico
del municipio.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N°02.

La inobservancia al principio de publicidad en procesos contractuales y la inoportunidad en
la publicacion en el SECOP de gran cantidad de actuaciones contractuales en los que
interviene la administracion municipal, contraviene los principios de la gestion pUblica y de
la contratacion estatal. La anterior afirmacion se sustenta al encontrar que en el Sistema
Electrdnico para la Contratacion Pablica (SECOP), no se publicaron la totalidad de las
actuaciones contractuales del Municipio de Fresno conforme lo establece el manual de
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contratacién del municipio en el numeral 1.6 MEDIOS DE COMUNICACION CON LOS
OFERENTES Y CONTRATISTAS, la Circular externa N°1 del 21 de junio de 2013 emanada
de la Direccion General de Colombia Compra Eficiente y el Articulo 19 de! Decreto 1510
del 17 de julio de 2013 y Decreto 1082 de 2015. Lo anteriormente expuesto se demuestra
en los siguientes procesos contractuales no publicados en el SECOP tomados dentro de la
muestra evaluada en la auditoria:

Contrato N°034 del 12 de febrero de 2015, cuyo objeto contractual fue “Aunar
esfuerzos para la cooperacidn técnica. Administrativa y operativa para garantizar la
prestacién del servicio plblico de atencién y prevencidn de desastres”.

Contrato N°255 del 05 de noviembre de 2015, cuyo objeto fue “Aunar esfuerzos
para el mantenimiento de la red de Alumbrado Publico del Municipio de Fresno”.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
SANCIONATORIA N°03.

La comisién auditora en cumplimiento del Memorando de Asignacién N° 045 del 12 de
mayo de 2016, emanado de la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente
evalud el cumplimiento de la Resolucién N° 254 de 2013 y verificé que el Municipio de
Fresno en la vigencia 2015 registré los contratos en el Sistema Integral de Auditoria SIA,
pero no rindié en tiempo real la informacién de los veintidds (22) contratos de obra
ejecutados durante la vigencia 2015, en el aplicativo COBRA de la Contraloria
Departamental del Tolima. Asi mismo los auditores constataron que en el aplicativo
COBRA solo aparece lo contratos correspondientes a la vigencia 2014.

El incumplimiento por parte del Municipio de Fresno en lo concerniente al cargue de
informacién en el aplicativo COBRA, es causal para dar inicio al proceso Sancionatorio
conforme lo contempla el Articulo 101 de la Ley 42 de 1993 y la Resolucion 532 de 2012,

2.3.2. Contratacién de la Empresa Servicios Publicos de Fresno E.S.P.

En la Vigencia 2015, la Gerencia de la Empresa de Servicios Publicos E.S.P. de Fresno
CORFRESNOS, reporté haber celebrado un total de 235 contratos por valor de
$296.124.190, (la mayoria de contratos fueron de apoyo en el drea operativa en los
servicios de acueducto alcantarillado y aseo) de los cuales se realizd evaluacién a una
muestra de cinco (5) contratos como se describen en el cuadro N© 5.
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La comision auditora pudo confirmar que los procesos contractuales se desarrollaron
conforme al manual de contratacion de la entidad, y cumplieron con los requisitos de
estudios previos, disponibilidad presupuestal, pago de la seguridad social integral, los
descuentos de ley, informes y actas de supervisidn de recibo final y liquidacién, luego se
constaté que cumplieron con los objetos contractuales; asi mismo observé que los
contratos de obra no fueron registrados en la pagina COBRA de la Contraloria
Departamental del Tolima.

Cuadro N° 5 .Muestra de Contratos evaluados a CORFRESNOS

Clase C olr“\‘t):; at Objeto Valor $ Contratista
Ofrecer las herramientas necesarias Corporacién
1 63 para realizar la adecuada gestién de | 10.500.000 habitat y/o
los residuos sélidos. Olga cerdn.
Empresa
1 76 Disposicion final de residuos sélidos |67.213.520 EMAS S.A
del Municipio de Fresno. E.S.P.

Mano de obra para excavacion,
retiro de escombros instalacion de
3 77 |tuberia madre y domiciliaria lleno de | 16.300.000
recebo y re parcheo compactado
Santo Domingo Parte Baja.

Ernesto
Caldas Bernal

Mano de Obra. Construccion del Inversiones y
3 112 | Sistema de Alcantarillado Calle 8|21.984.500 Construccione
con Cra 8 y Cra 9 del Municipio s ) & SAS
Contratar a todo costo el cambio de Cristian
3 245 |luminarias en la Cra 7 entre calles 4 | 56.552.966 Marcelo
y 6 del Municipio. Sepulveda
TOTAL $172.550.986

Fuente: SIA

La comision considera procedente eliminar del informe preliminar la
observacion N° 04, por que los soportes entregados por CORFRESNOS en el anexo N°
03 y donde mediante oficio N° 278 del 27 de mayo de 2016, le solicito a la de Empresa
Metropolitana de Aseo S.A ESP- EMAS de Manizales, el pago de la estampilla, solicitud
que fue acatada y la vez realizé el pago por valor de $ 673.000, atendiendo la ordenanza
N° 018 del 11 de diciembre de 2012, en lo relacionado con la estampilla Pro Hospitales.
Como el pago se realizo antes de la expedicién del informe preliminar y segln certificacién
del 23 de junio de 2015, firmada por la tesorera de CORFRESNOS E.SP, las estampillas
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fueron fijadas y anuladas en el contrato N° 076 del 2015, por un valor de $ 673.000; se
considera como un beneficio de auditoria.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
SANCIONATORIA N°04.

La comisién auditora en cumplimiento del Memorando de Asignacion N°045 del 12 de
mayo de 2016, emanado de la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente
evalué el cumplimiento de la Resolucion N°254 de 2013 y verificé que la Corporacién
Fresnense de obras sanitarias “CORFRESNOS E.S.P.” en la vigencia 2015 registrd los
contratos en el Sistema Integral de Auditorfa SIA, pero no rindid en tiempo real la
informacién de los seis (6) contratos de obra ejecutados durante la vigencia 2015, en el
aplicativo COBRA de la Contraloria Departamental del Tolima. Asi mismo los auditores
constataron que en el aplicativo COBRA solo se encontré un contrato registrado cuatro (4)
veces el mismo.

El incumplimiento por parte del Municipio de Fresno en lo concerniente al cargue de
informacién en el aplicativo COBRA, es causal para dar inicio al proceso Sancionatorio
conforme lo contempla el Articulo 101 de la Ley 42 de 1993 y la Resolucién 532 de 2012.

2.3.3. Contratacion del Hospital San Vicente de Paul E.S.E

En la Vigencia 2015, la Gerencia de Hospital “San Vicente de Paul” E.S.E de Fresno,
reportd haber celebrado un total de diecisiete (17) contratos por valor de $372.213.000
de los cuales se realizé evaluacién a una muestra de siete (7) contratos como se describen
en el cuadro N° 6, de la informacién cargada en el SIA:

Cuadro N°6. Muestra de Contratos evaluados del Hospital “San Vicente de
Paul” de Fresno
No. . .
Clas Contrato Objeto Valor $ Contratista

Suministro de combustibles/ Estacion
aceites/ grasas/ lubricantes y otros Servicio fresno

1 2 con destino a los vehiculos y plantas 30.000.000 DISTRACOM
eléctricas del hospital. SA.
Prestacion de servicios como José Robinson

29 ¢ operario de residuos hospitalarios. 8.500.000 Buitrago
Recoleccion y  transporte de Proyectos

70 cl residuos hospitalarios. 15.000.000 ambientales.
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82 C2 Suministro de productos de aseo. 15.000.000 [es lastra eje
cafetero.
Realizacion de analisis
263 C1 microbioldgico de superficies y 773.000 | Biocalidad
ambiente.

Suministro de 23 tanques de
reserva para las instituciones
educativas como medida de Luis  Ramirez
345 C2 fortalecimiento en salud infantil en 4.000.000

desarrollo del componente de salud Jimenez.
oral del Plan de Intervenciones
Colectivas 2015.
Prestacion de servicios como José Robinsdn
425 C1 operario de residuos hospitalarios. 900.000 Buitrago
TOTAL $ 74.173.000
Fuente: SIA

La comisién auditora pudo constatar que los procesos contractuales se ejecutaron de
acuerdo a los requisitos establecidos en el manual de contratacién de la entidad, y demés
normatividad especifica para los estudios previos, disponibilidad presupuestal, pago de la
seguridad social integral, los descuentos de ley, informes y / o actas de recibo final y
liguidacion.

2.4 PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ACUEDUCTO

La Corporacion Fresnense de Obras Sanitarias CORFRESNOS E.S.P, es la responsable de la
prestacion de los servicios pUblicos de acueducto, alcantarillado y aseo en atencion a la ley
142 de 1994, Decreto 1575 de 2007, Resolucidn 1525 de 2007 y demas normas que
regulan la prestacion del servicio publico, para el efecto de la evaluacion la comision
auditora realizé un recorrido de campo con estaciones en : las zonas abastecedoras de las
Microcuencas los Guarumos y San Antonio, bocatoma, sistema de aduccién y conduccion,
tanques almacenaje y planta de potabilizacion, para detallar en |a evaluacion el estado del
sistema de acueducto e inversién que realizd CORFRESNOS en la vigencia 2015, como
resultado exaltamos los siguiente:

1.El manejo de las microcuencas los Guarumos y San Antonio, abastecedoras del agua
para el acueducto de Fresno zona urbana y algunos centros poblados como la Aguadita,
presenta buena cobertura natural con predominancia de plantaciones forestales
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comerciales de propiedad de TABLEMAC con la especie Pino patula, de igual forma en la
quebrada San Antonio los sistemas de produccién pecuario y agricola con café son la
cobertura mas frecuentes; pese a lo anterior se requiere mayor atencién y manejo en las
dreas naturales circundantes a las bocatomas de los acueductos, porque se evidencié que
en el Plan de Desarrollo Municipal 2012 -2015, “Fresno de todos y para todos” estas
microcuencas estratégicas no tuvieron prioridad de intervencion, gestion e inversion por
parte de la administracién municipal.

2. CORFRESNOS, gestiond y ejecuté algunos proyectos y acciones direccionadas a
mantener en buen estado y operacién la infraestructura de captacion lateral, los 21.5 kms
de aduccién y conduccién de asbesto cemento y pvc hasta la zona Urbana del municipio
de Fresno, con el interés de garantizar la prestacion del servicio de agua potable con
calidad, cantidad y regularidad. Es coherente recordar que la sostenibilidad de la
regulacién hidrica con calidad en las quebradas los Guarumos y San Antonio en época de
sequia y lluvias se logra con el manejo técnico armonico de los ecosistemas naturales y los
agroecosistemas.

3. CORFRESNOS Dispone de un sistema de acueducto por gravedad con dos puntos de
captacién de 40 litros/segundos concesionados por CORTOLIMA, de las Quebrada los
Guarumos y San Antonio, sin embargo, €l caudal en las dos quebradas disminuye
notoriamente en época de verano a 25 y 15 litros / segundo respectivamente, mas
afectado por acciones antrdpicas que por el mismo fendmeno natural denominado “el
Nifio”.

4. La Microcuenca San Antonio en la zona baja de la desembocadura y en el area de la
bocatoma, presenta una ronda o franja cubierta con rastrojos altos y bosques secundarios
intervenidos, sin embargo, y a pesar de esta cobertura natural de proteccidn, el agua
presenta turbiedad (indicador de contaminacién) durante la época de lluvias, por el
material en suspensién generado en los focos de erosién hidrica y el manejo inadecuado
de los agroecosistemas, la ganaderia y los cultivos agricolas en la zona aguas arriba de la
bocatoma.

5. La Zona de ronda de proteccidon natural de la bocatoma del acueducto de Fresno-
Tolima, presenta una cobertura natural que estd impactando positivamente en la calidad
del agua que ingresa a los tanques donde inicia el proceso para garantizar calidad y
regularidad en el servicio del agua. La comisién observé que no basta con la inversion en
infraestructura fisica, se requiere también mayor autonomia de las areas naturales que
integran la zona de captacién y produccién de agua; revertir o mejorar esta situacién se
logra en gran medida con participacion comunitaria (usuarios, propietarios), la compra de
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predios estratégicamente seleccionados por su riqueza bioldgica y la capacidad de producir
bienes (Agua) y servicios (regulacion, microclimas, etc.).

6. La planta de potabilizacién del agua CORFRESNOS es de tipo convencional, con
capacidad para tratar 50 litros/segundos aproximadamente y dos tanques de
almacenamiento de 625 m® de agua potable. Como prenda de garantia de la calidad del
agua, se tienen operarios de planta capacitados en el funcionamiento de los dosificadores
de Cloro gaseoso y Sulfato de aluminio, los Floculadores, Sedimentadores, filtros,
laboratorio y registros de datos diarios.

7. El servicio de suministro del agua potable esta sectorizado en la zona Urbana y se tiene
una distribucién regular con una cobertura del 95 % y 3.768 usuarios registrados, pero
unicamente 1600 con micromedicion; en comparacion con la zona rural los acueductos son
administrados por las Juntas Administradoras Locales y los usuarios utilizan agua a
voluntad y sin control de utilizacidn.

2.5 LA DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS Y SERVICIO DE ASEO

La Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios "CORFRESNOS”E.S.P es la responsable
de la administracion, operacidn y recoleccién de los residuos sdlidos domiciliarios todos los
dias en los barrios y cada ocho dias en la zona rural, la empresa en la vigencia 2015
alcanzé una cobertura del 98 % con 4.119 usuarios.

La comision Auditora evidencid las siguientes situaciones soportadas en lo normado en las
Leyes 142 de 1994, 689 de 2001 y Decreto 2981 de 2013 vy la informacion suministrada
por "CORFRESNOS" E.S.P para |a vigencia 2015:

El Plan de gestidn integral de residuos sdlidos PGIRS para el Municipio de Fresno, fue
adoptado mediante acto administrativo N°081 de octubre de 2015 en cumplimiento de la
metodologia prevista en la Resolucion 754 de 2014 Articulo 7, paragrafos y Decreto 1077
del 2015.

La disposicion final de las 87,5 toneladas/ Semanales de residuos sélidos domésticos que

se producen en la zona Urbana y Rural (Mireya, Tablazo y Aguadita) sin ninguna
separacion en la fuente, es traslada por la empresa EMAS de Manizales, Caldas.

K
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2.6. COMPARENDO AMBIENTAL

La Administracién Municipal de Fresno adopté mediante Acuerdo Municipal N°011 de 2009
y reglamenté el comparendo ambiental por el decreto N° 012 de 2010, en cumplimiento
de la Ley 1259 de 2008, Ley 1466 de 2011, Decreto 3695 de 2009, Circular N°0039 de
2015 de la Gobernacion del Tolima.

La comunidad a través de las acciones pedagdgicas de cultura ciudadana, conocieron
sobre el comparendo ambiental y su importancia que esta herramienta tiene sobre la
legislacion ambiental, la aplicacién de buenas practicas a los residuos domésticos desde
las fuentes generadoras; lo antes expuesto se complementé con la aplicacion de
comparendos pedagoégicos a los infractores por parte de la Policia nacional, inspector de
policia, contribuyendo asi con la convivencia ciudadana, el optimo estado de los recursos
naturales, el transito vehicular y peatonal, el espacio publico, el buen aspecto urbano, las
actividades comerciales, la preservacién del medio ambiente y la buena salud de las
personas del Municipio de Fresno-Tolima.

2.7 PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ALCANTARILLADO

La Empresa de Servicios Piblicos de Fresno “CORFRESNOS,” es la responsable del
sistema de alcantarillado municipal urbano en el marco de la siguiente normatividad:
Decreto 1600 de 1994, Decreto 3930 de 2010 art 78, Decreto 4728 de 2010 art 8, la
resolucion 631 de 2015, Decreto 1076 de 2015.CORFRESNOS cuenta con un sistema de
alcantarillado combinado y estratificado para los tres mil setecientos sesenta y
ocho(3.768) usuarios, con una cobertura en la vigencia 2015 del 95 % en la zona urbana,
con siete (7) puntos de descarga de vertimientos sin tratamiento de aguas residuales.

La red de alcantarillado de Fresno— Tolima, en general es en tuberfa de cemento pero
funcional y en proceso de remodelacién en algunos tramos y sectores Urbanos; es
altamente contaminante por aguas servidas de las Quebradas el Hospital, Nicua, y otros
drenajes naturales hasta llegar al rio Guali, porque no tiene plantas de tratamiento de
aguas residuales PTAR.

Asi mismo, la Empresa de Servicios Publicos, como CORFRESNOS de Fresno-Tolima, es
responsable del disefio del Plan de Gestién del Riesgo para el Manejo de
Vertimientos (PGRMV), en cumplimiento de la resolucién 1514 de 2012 y la resolucién
2659 de diciembre 2015, que modifica la resolucién 631 de 2015, y este a su vez
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reglamenta el Articulo 2.3.4.7 del decreto Gnico reglamentario del sector Ambiente y
desarrollo sostenible 1076 de 2015.

2.8 CUMPLIMIENTO ARTICULO 111 LEY 99 DE 1993.

La Administracién Municipal de Fresno, dio cumplimiento al articulo 111 de la Ley 99 de
1993, y Decreto 0953 de 2013, destind el 1% equivalente a $27.318.633 del total de sus
ingresos corrientes de libre destinacién $2.731.863.304,86 m/cte. en la vigencia 2015,
segun la certificacion expedida el 01 de junio de 2016 por la Secretaria de Hacienda, para
la adquisicién del predio rural “La Manuelita” localizado en la vereda Providencia
denominado de 5 hectdreas con ficha catastral: 00-03-0004-0001-000 y escritura de afio
2015 por valor de $50.000.000 localizado en la vereda Providencia de Fresno-Tolima.

La comision Auditora basada en la informacién evaluada y la visita ocular al predio
adquirido pudo constatar que el predio estd localizado en la vereda providencia, en la
margen derecha aguas abajo del rio Guaring que esta en proceso de manejo y ordenacion
POMCA, su uso actual o cobertura la conforman, un pequefio bosque en la parte alta del
predio, rastrojos bajos y cafetales abandonados.

2.9 EVALUACION TECNICA DE RESIDUOS HOSPITALARIOS Y SIMILARES
HOSPITAL “SAN VICENTE DE PAUL" E.S.E

Mediante Acto Administrativo 713 del 31 de julio de 2014 se conformd el Grupo
Administrativo de gestion Ambiental y Sanitaria (GADGAS), integrado por el Director
General, Director Administrativo, Director Financiero y el funcionario que lidere el disefio e
implementacién del plan, Jefe de servicios generales o de mantenimiento, Coordinador de
salud ocupacional, Representante del cuerpo médico.

La comision de auditoria evidencié que la infraestructura fisica como pisos, paredes, techo,
bafios, oficinas, iluminacién, tanques de almacenamiento de agua, habitaciones y la
morgue interna presentan un estado de funcionalidad Yy con asepsia que es verificada
mediante pruebas de andlisis microbioldgicos de superficies y ambientes para detectar
posibles bacterias y asi mismo realizar las actividades necesarias para contrarrestarlas.
Como medida de control realizd actividades de control quimico de vectores trasmisores de
enfermedades y ratas en las instalaciones del hospital.

El almacenamiento de medicamentos en la farmacia cumple con las condiciones y
normatividad vigente de empaques y envases legales, fechas de vencimiento, registro

Aprobado 25 de junio de 2014 tégina 21 de 24 qy,}@’

5




REGISTRO,
INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL

GONIRALORIA | proceso: CF-Control Fiscal Cédigo: RCF-023 Versién: 01
ce1h -

sanitario INVIMA, rotulado de los productos por lotes. Los espacios y gabinetes presentan
una adecuada distribucin, sefializacién, luminosidad y aireacién requerida los
medicamentos, igual se hace semaforizacion para prevenir el vencimiento de los productos
y medicinas se tiene sistematizado para mayor efectividad.

Para el manejo de residuos hospitalarios, el centro cuenta con el Plan de Residuos Sélidos
Hospitalarios-PGIRSH adoptado mediante la resolucién N°713 del 31 de julio de 2014, el
ultimo PGIRHS fue presentado en el afio 2014 con un 100% de nivel de cumplimiento.
Para el afio 2015, la directriz del departamento es no realizar envio del PGIRHS, si no que
se realizara monitoreo en el momento de recibir la auditoria externa por el ente de
control”, segin Acta N°279 del 05 de diciembre de 2014 expedida por la Secretaria de
Satud del Tolima.

El personal responsable de realizar la actividad diaria de fimpieza tiene unas rutas vy
tiempos asignados para la manipulacion, recoleccion y transporte de los residuos en todo
el centro hospitalario, igual se da cumplimiento a los protocolos establecidos con respecto
a la seguridad, manejo, mantenimiento de las herramientas e insumos utilizados en la
actividad asepsia en todas las areas del hospital.

El almacenamiento central de los residuos es recolectado en bolsas de colores que son
selladas y depositadas con buenas condiciones de seguridad en canecas o dispensadores
rotuladas con los respectivos colores.

La disposicién final de residuos hospitalarios mediante el contrato N°070 de 2015, la
Empresa Proyectos Ambientales realiza la recoleccion una vez por semana e internamente
del depésito temporal dispuesto por el centro hospitalario.

El Hospital San Vicente de Paul E.S.E, cuenta con el plan de contingencia que garantiza
ante una emergencia o catéastrofe la continuidad del servicio de agua potable, fluido
eléctrico, a pesar que la planta eléctrica, el tanque elevado y subterraneo de reserva agua
estan en buen estado.

El centro hospitalario no cuenta con un sistema de tratamiento de agua residual (PTAR), el
agua es vertida directamente a las redes del alcantarillado.

2.10 EVALUACION CONTROL INTERNO MUNICIPAL.

Para la verificacion y evaluacién permanente del Sistema de Control Interno, las entidades
estatales designardn como asesor, coordinador, auditor interno o cargo similar, a un
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funcionario publico que sera adscrito al nivel jerdrquico superior y designado en los
términos de la Ley 87 de 1993, Reglamentado por el Decreto Nacional 1826 de 1994 y el
Decreto 2145 de 1999, articulo 8,literal a; en atencidn a la normatividad la Administracion
Municipal de Fresno en la vigencia 2015, encargd al profesional Willian Andres Echeverry ,
para ejercer las funciones de control interno.

La comision de Auditoria con la informacion y la Certificacion del 20 mayo de 2016
expedida por la oficina de Contro! Interno de fresno pudo constatar que el funcionario no
realizé pronunciamiento sobre el nivel de cumplimiento de la metas del eje medio
ambiente, recursos naturales y los proyectos de desarrollo rural municipal del Plan
Desarrollo 2012-2015 “Fresno de todos y para todos”

2.11 CUADRO CUADRO N°7 DE HALLAZGO

Incidencia de los hallazgo
No. | Adminis | Beneficio | Sanciona- . Discipl .
trativa | Auditoria torio Fiscal Valor inari't)) Pag.
01 X 7
02 X X 13
03 X X 14
04 X X 16
Total 4 2 1

Igualmente se informa que la administracion actual debe proponer acciones correctivas
para los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe
diligenciar los formatos que para elaboracion de planes de mejoramiento estan anexos a
la Resolucion 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contraloria
Departamental del Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co).
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Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con quince (15 ) dias, a partir del recibo de
la presente comunicacién, a la ventanilla unica de la Contraloria Departamental del
Tolima, ubicada en el primer piso de la Gobernacion, Calle 11.

A

EDILBERTO PAVA ALLOS
Contralor Departamenfal del Tolima

WIS SA LIV

Aprobd:  MARTHA LILIANA PILONIETTA RUBIO
Contralora Auxiliar

~ I\
Revisd:  MILENT SANCHEZ CUELLAR

Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente

Atentamente,

Proyectd: José Arturo Corchuelo Guarnizo Auditor
Omar Fernando Torres Lozano Auditor lider
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