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0 4 g ﬁ) 1. CARTA DE CONCLUSIONES

oCD- 2015-100

Ibague, 22 JuN 2015

Doctgzr i
TELEFORQO BERNAL VELASQUEZ
Alcalde Municipal

Flandes - Tolima

Asunto: Carta de Conclusiones Auditoria Especial & Ia Contratacién de Ia
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE FLANDES TOLIMA - Vigencia 2013,

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272, en concordancia con los articulos 267 Y 268 de la Constitucién Nacional v ia
Ley 42 de 1993, practicé Auditoria Especial a la contratacion efectuada durante la vigencia
2013 por la administracién municipal de Flandes (Tolima), a través de la evaluacién de los
factores de gestién contractual, rendicién y revision de la cuenta anual, legalidad de las
actuaciones fiscalizadas y control fiscal interno, utilizando las herramientas e instrumentos
evaluativos contemplados en la Guia de Auditoria Territorial,

Es responsabilidad de fa administracién el contenido de |a informacién suministrada por la
entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Tolima. La responsabilidad de la
Contraloria consiste en producir un Informe de Auditoria que contenga el concepto sobre
el examen practicado.

La evaluacidn se llevd a cabo de acuerdo a las politicas y procedimientos de auditoria
gubernamental aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria Territorial, consecuentes con las de general aceptacién; por lo tanto, reguirio
acorde con ellas, de planeacién y ejecucién del trabajo de manera que e examen
proporcionara una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan el proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones
legales; los estudios y andlisis se encuentra debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria.

1.1 CONCEPTO SCBRE EL ANALISIS EFECTUADD

Una vez revisada la calificacion individual de los factores de gestion contractual, legalidad,
rendicion de cuenta y control fiscal interno resultantes del diligenciamiento de la matriz de
gestién fiscal asi como del resultado de la aplicacion de procedimientos de control, La
Contraloria Departamental del Tolima como resultads de Ia auditoria  adelantada,
conceptia que la gestion fiscal respecto al proceso de contratacidn llevade a cabo py
>/
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administracion municipal de Flandes durante la vigencia 2013 ES DESFAVORABLE
habida cuenta que se encontraron deficiencias de tipo legal y procedimental gue arrojaron
observaciones con connotacion fiscal, discipiinaria y penal.
La poblacién susceptible de evaluacién estuvo conformada por 248 contratos, cuyo valor
ascendio a la suma de $12.340.7 millones reportados por la entidad auditada a través del
aplicativo SIA cuenta anual 2013, Para la aplicacion de procedimientos de control fiscal al
factor de gestién contractual se tomd una muestra de 73 contratos, cuyo valor ascendié a
la suma de $8.721,5 millones.

En cuanto al Control Fiscal Interno se pudo establecer que es DEFICIENTE y no
contribuye en el mejoramiento de los diferentes procesos que ejecuta la Administracién
Municipal.

Una vez analizada y evaluada la cuenta del periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2013 rendida por la Administracion Municipal de Flandes a través del
aplicativo SIA en cumplimiento a lo establecido en la Resolucidn 254 del 9 de julio de
2013, se pudo determinar que la rendicion se hizo dentro de los plazos establecidos; sin
embargo, una vez verificada y analizada la informacién  correspondiente a los
compromisos adquiridos a través de la contratacion celebrada durante la anualidad
evaluada se determinaron deficiencias que por su connotacién juridica y econdmica
afectaron patrimonialmente al municipio, constituyéndose en causal para concluir que la
cuenta del municipio de FLANDES (Tolima) correspondiente a la vigencia fiscal 2013 NG
SE FENECE

RESUMEN DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria realizada a la vigencia fiscal 2013 se establecieron
Veinte (20) observaciones administrativas, de las cuales dos (02) tienen alcance fiscal por
un monto de $21.217.350, siete (07) de caracter disciplinario y dos (02) beneficios de
control en cuantfa de $3.475.736, habiéndose puesto el informe preliminar a
consideracién de los responsables atendiendo el derecho a la cgntroversia que les asiste a
los responsables

Atentamente,

Iy

EFRAIN HENCAPIE GONZALEZ
Contralor Departamental del Tolima

Proyectd: LIDA FERNANDA TRUJILO ACOSTA
Lider Equipo de Auditoria,
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 EVALUACION FACTOR RENDICION DE LA CUENTA ANUAL

El Municipio de Flandes, como sujeto de control de la Contraloria Departamental del
Tolima, rindio la cuenta anual 2013 a través del aplicativo SIA dentro de los términos
establecidos para ello.

Sin embargo, al revisar la consistencia de la informacidn reportada en los formatos
habilitados se pudo determinar diferencias entre la informacion rendida a ia Contraloria y
la de tos estados financieros que reposan en la institucidn asi:

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N° 1
FORMATO F-01 — MOVIMIENTO DE EFECTIVO

Conforme reporte de movimiento de efectivo a 31 de diciembre de 2013, el Municipio de
Flandes registra una relacién de 130 cuentas a través de cuales maneja los recursos de la
entidad. Se observa en dicha relacion que 41 de las cuentas que representan el 31.57%
finalizaron la vigencia con saldo en 0, situacion que debe revaluarse en aras de mantener

aperturada solo las cuentas con movimiento para evitar desgaste administrativos y asumir
costos financieros.

Revisada la informacidn del formato F-02- no se establecieron diferencias entre tesoreria
y contabilidad, lo que permite aseverar que los saldos de la cuenta bancos es confiable, sin
embargo se encontraron eventos (28 cuentas) en las cuales si se establecieron diferencias
con el saldo del extracto bancario, situacion que debe revaluarse para determinar las
causas de las diferencias y que las mismas sean aclaradas al ente de control.

Saldo Final segln | Saldo Final segin | Saldo Final segin Extracte
Tesoreria Contabilidad
$3,666,077,132.00 $3,666,077,132.00 $3,967,852,867.00

A continuacion se relacionan las cuentas donde se establecieron las diferencias:
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FORMATO F-12 BOLETIN DE ALMACEN

Comparados los saldos de Ia cuenta Propiedad, Planta y Equipo (cédigo 16) reflejados en
el Balance General con corte a 31 de diciembre de 2013 con los registrados en el formato
F-12- Boletin de Almacén reportados en la cuenta anual a través del SIA se pudo
establecer una diferencia de 743.5 millones, generando incertidumbre respecto a la
exactitud y confiabilidad de la informacion suministrada a la Contraloria Departamental.

$) Codigo C{(C) Mombre Oe La Cuenta () Saldo Anterlor_|(D) Movimiel{0] Movimie](D) Saldo Final Tesorerid (D] Saldo Fina! Contabllil{D} Saida Final Bamzos |
| 1110050101[B<o Bogota CTA CTE 306001445 FONDO5 COMUNES -2361715] 3030542815 2720846906 307,234,272.00) 307,234,272.00) 266,531,074.00]
1110050103|BANCO BOGOTA CTA CTE 308013333 GASTOS INVERSION 25151312] 762306240] 766752346 20,705,406.00) 20,705, 406.00 23,851, 532.00
1110050113|BANCO BOGOTA CTE CTE 30B01638-0 5GP EDUCACION -2446999! 579864765] 538774842, 38,643,004.00 38,643 004.00) 52,333,864.011
1110050120{BANCO BOGOTA CTA CTF. 30507287-5 CONV 1080 42028296]__20500000) o 2,528,29.00) €2,528,256.00 0.00]
1110050123|BANCO BOGOTA CTA CTF 308078138 FONDO COMUNES -225041435| 3241986933] 3164932415 -147,386,340.00) 147,986,840,00 9,273,582.00]
1110050195|Banco predial pagos dobies - abonos parclales 12781902 s173sy o 13,599,283.004 13,599,283.00 0.0
1110050701 8coColmena Cta Conv.Nal 58353 -Cta Cte 210575 9115386] 2047857713 2065325824 -8,372,725.00) £,322,725.00) 17,105,999.00)
1110050501|6ANCO DE OCCIDENTE No. 103-03552-3 -17526156] 1105199519] 1082795631 14,477 728.00) 14,477,728.0 5,537,240,
1110050902]80.Occldente CONV- INVIAS cta. 103037354 192000000 169940] 189584535| 2,585,345.00) 2,585,345.00) 0.00)
1110060302 [BANCO BOGOTA CTA AH. 5866-8 FONDO AMBIENTE o s1430215] 759164] ol 52,189,379.00) 52,185,373.09| 52,232,672.00}
1110060108[BANCO BOGOTA CTA AK. 6271-0 ALIMENTACION ESCOLAR 395280 ss16s970] 7291991 53,269,269.00 53,269,265.00)] 53,335,478.00)
1110060111/BANCO BOGOTA CTA.AH. 7511-8 CONVENIQ 045 CORTOLIMA 279195 1009) 3 zau,zoq.E{ 280,206.00) 0.00)
1110060112{BANCO BOGOTA CTA.AH. 7512-6 CONVENIO 044 CORTOLIMA 208525 759) 0 209,284.00] 209,284.00 0.00)
11100601 13]8ANCO BOGOTA CTA.AH. 7661 1 CONVENIO 085 APOYO FES 323488) 1175 ol 324,663,00] 324,663.00) ) 000
1110060114/BANCO BOGOTA CTA AN, 7633-0 CONVENIO 0950 2603143 9973 0 2,613,121.00) 2,613,121.00 0.00]
1110060118/BANCO BOGOTA CTA.AH. 7727-0 CONVENIO INTER/TIVO 632 /07 4731271 20114] o 4,753,235.00) 4,751335.00) 0.00f
11100601208ANCO BOGOTA CTA.AN. 7723-9 MALECON Il 11955] 7 0 12,6, 12,026.00) __o.0d|
1110060132|8ANCO BOGOTA CTA AH. 81355 INVERSION PROPOSITO GRAL 68746843 600758425| 572691318, 96,853 950% 96,853,950.00) 96,801,385 00)
1110060137|BANCO DE BOGOTA 5260-1 FONDOS COMUNES 1063658175 2166545805 3261376266 -31,172,286. -31,172,286.00) 34,843.00)
1110060142|308 08281-7 Estamplllas 10374631] 42373050 2820286) Y 49,927,435.00 49,878,335 00)
1110060146/8co.8ta Cta Ah. 30808715-6 Mpio.de Fides Conv, 507 Trans Escolar 182855 sso1582]  a3e1zad) 322,693.00)
1110060147]BANCO BOGOTA 308-08869-3 RIESGOS Y DESASTRES of 2098s226]  2500000] 18,485,226.00
1110060148]Programa de Vivienda Vis y Vip del Mplo de Flandes-30808882-2 0] 2402195737] 2165431890)] X 236,763,847.00]
1110060302|BANCO POPULAR CTA AH. 11066-25.G.P - AGUA POTABLE 12456318] 742117634] 568677755, 185,896,197.00) 185,896,197.00
1110060305]36013746-7 CONVENIO INTERADTIVG - INSTITUCIONES 277662] 200335404] 200487769) 125,297.00 125,297.00)
1110060306]8co Popular Cta. Ah. 360148613 Mplo. De Flandes Adulto Mayor. o esasoses 747} 66,472,989.00) 66,472,989.00)
1110060701 Bco,Caja Social Cta.Ah.24005202047 Municipio de Flandes. 445966 27 o 445,993.00) 425,553.00)
1110060807|BANCO OCCIDENTE 103-84168-0 PROYECTO SPA of 1231106854] 529977008 301,125,886.00] 301,129,886.00 827

(s) (D) Saldo Saldo Batance
Codiga Siguiente Generat
Contabie }(C) Detalle (D) Saldo An| (D) Entradas|(0) Salidas {(D) Bajas {D) Ajustes Diferencia
OTROS BIENES MUEBLES
163590 EN BODEGA 0 213492812 213498812 0 0 0 38,975,298.61 38,975,293.61
165505{EQUIPO DE MUSICA 43856596 11159200 0 0 2731800 52323996 61,061,186.40:! 8,737,190.40,
HERRAMIENTAS Y
165511| ACCESQRIOS 15000001 600880 0 0 229680 2271200 0| -2,271,200.00
OTRA MAQUINARIA Y
165590{EQUIPO 82445668| 94603812 0 1860000 0 175189480| 420,169,478.80 244,975,998.50
166002)EQUIPO DE LABORATORIO 12586000 35000000 0 0 0 47586000 12,586,000.00 -35,000,000.00
OTRO EQUIPO MEDICO
166090|CIENTIFICO 111417999 0 0 0 0 111417995 111,417,999.00 0.00
166501 MUEBLES Y ENSERES 275190020 1836600 0 4938600 0 272138020{ 292,261,415.49) 20,123,365.49
EQUIPC Y MAQUINA DE
166502 OFICINA 1671215 Q [¢] 342014 0 1329201 4,889,777.81 3,569,576.81
EQUIPO DE
167001/ COMUNICACION 60897320 2622920 0 4650000 0 58370240{  71,840,840.56 12,570,600.56
EQUIPC DE COMPUTACION
167002 347632560| 67625400 0| 103162823 0 312095137( 382,017,137.28| 69,922,000.28
167004 {SATELITES Y ANTENAS 2900001 0 0 0 0 290000! 0.00] -290,000.00
EQUIPQO DE TRANSPORTE
167502| TERRESTRE 179511055 Q 0 0 0 179511085  557,541,955.00, 378,430,900.60]
OTRO £QUIPO DE
168090|COMEDOR. COCINA. 37605772 0 0 Y 0 37605772 41,045,772.40, 3,440,000.40
1250628100| 1,934,206,861.35 743,578,761.35

FORMATO F-21- LITIGIOS Y DEMANDAS

Consuitada la informacién rendida por el Municipio de Flandes a través del aplicativo SIA
cuenta anual 2013, se pudo comprobar que en el formato F-21 Demandas y Litigios rinden
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informacidn bésica de 42 procesos que vienen cursando en contra del municipio con
pretensiones estimadas en $755.2 millones. En el Balance General con corte a 31 de
diciembre de 2013 se refleja un saldo de $1.461.7 millones en ias cuentas de orden, cifra
estd que segun el contador del municipio no e encuentra actualizado en razén a la
inoportunidad con gue con los juridicos rinden la informacién a contabilidad, debiendo
revisarse el procedimiento para determinar si el porcentaje de provision contabilizado estd

acorde con la probabilidad de pérdida de los mismos de acuerdo a las instancias ya
surtidas.

El Aspecto de Rendicién y Revisidn de la cuenta de acuerdo al examen de contratacion
realizado es CON DEFICIENCIAS, teniendo en cuenta los criterios que se detallan en la
siguiente tabla:

TABLA 1-2
RENDICICN Y REVISION DBE LACUENTA AL CALDIA MURICIFAL DE FLANDES
ARIABILES A EVALUAR caticachin Prrcial  ndercih]| BB
v A U, Calficachkan Fric e racion Atribubdo
Cpotualdad en e rendicidn da ia tusats 00D 0.10 0.0
Guficiensiz  {ddlgenciamisnta  total  oe 50.0 0,30 150
RO ATSS ¥ ANTE)
Calicad Jversc:dad) 500 0.60 0.0
SUR TOTAL CUMPLIMIENTO EN REMINCION ¥ REVISION DE LA SUENTA 1.00 85,0
Calificacidn
2 Con
Con, deficlencias 1 deflciencias
[

Fuente: Matriz de Gestién Fiscal
2.1.1 Aspecto Legalidad

Como resultado de la Auditoria Ejecutada, la opinidn del aspecto de legalidad en iz
gestion contractual es Con Deficiencias, como consecuencia de los siguientes hechos vy
debidos a la calificacion de 73.5 resultado de ponderar los aspectos que se relacicnan en
la siguiente tabla:

TABLA1-3
LEGALIDAD ALCALOA MUNICIPAL DE FILANDES TOLIMA
VARIABLES A EVALUAR Caficacion Parclal Ponderacién| - ontale
Atribuido
Finangisiz 0.0 0.00 o0
D Gestivii 73.5 1.00 i
CUMPLIMIENTG LEGALITAD 2,80 735
Calificaclén
Con
deficiencias

Aprobado 2 de julic de 2014
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2.1.2 Control Fiscal Interno

El Control Fiscal Interno en su evaluacidén conceptual obtuve una calificacién de 63.2
“Con Deficiencias” debido a la falta de controles especificos en el proceso examinado.

TABLA t-7
SONTROL FISGM, (TSRO MM IS MUNZIPAL DE FIANMDGES TOL A

VARIABLES A €VALUAR Culificmatdon Pecalal Puntaje

- Atribuldo,
Cvaicucis ds  convolws  (Famisra 705

CahFson AO Vet TFlY 0.30 228
Cloclivond w03 conoles  {Seguasy
Caliteactsn del GFY . 563 0.70 9% 4

TOTAL 2.00 83.2

Ponderaclén

CaiifNicacién
Con

Con dultclenaios deficiencias

oa»J

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°2

De la evaluacion a las variables de gestion contractual, rendicion de la cuenta anual v
cumplimiento de legalidad en la gestion contractual y presupuestal conforme resultado
obtenido a través del analisis documental y diligenciamiento de la matriz de gestién fiscal
se evidencia durante el 2013 un control interno con deficiencias que no contribuyd
relativamente al mejoramiento de los procesos tanto administrativos como misionales de la
administracion municipal, donde procesos de importancia como el de contratacién no fue
objeto alguno de sequimiento y evaluacion por parte de esa dependencia, no obstante el
riesgo que representa en razén a los compromisos financieros que de él se derivan.

La Oficina de Controt Interno no ha implementado los mecanismos de control necesarios
en el proceso de contratacién para asegurar que la ejecucion de los recursos publicos del
municipio se efectien de manera eficiente, eficaz y efectiva conforme lo establecido en la
Ley 87 de 1993.

2.2 ANALISIS FACTOR ESTADOS CONTABLES VIGENCIA 2013

El Estado de Resultados del Municipio de Flandes por el periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2013 registra una utilidad del ejercicio de $12.112.7 millones
reportando ingresos en cuantia de $29.315.7 millones y unos gastos que ascendieron a
$17.202.4 millones.

El Balance General a 31 de diciembre de 2013 puesto a disposicién de la Contraloria
Departamental del Tolima registra activos por valor de $35.926.9 millones siendo la cuenta
mas representativa 1a que corresponde a Otros Aclivos con $17.313.2 millones
equivalente al 48.2% del total del activo.

Por concepto de pasivos reportan $16.371.6 millones registrando por concepto de Pasivos

Estimados la suma de $8.313.42 millones equivalentes al 50.7% del total de pasivos
contabilizados. //
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2.3 EVALUACION GESTION FACTOR CONTRACTUAL VIGENCIA 2013

ta evaluacion efectuada por la Contraloria Departamental det Tolima a los factores de
gestion contractual, rendicion de la cuenta anual, legalidad de las actuaciones fiscalizadas
y control fiscal interno llevado a cabo por la Administracién Municipal de Flandes durante
la vigencia 2013 permite emitir concepto DESFAVORABLE frente al control de gestion de
la administracion auditada, toda vez que la calificacion obtenida al diligenciar la matriz de
control de gestidn fue de 76.8

2.3.1 Gestidn Contractual
Segln reportes de contratacion realizados a través del aplicativo SIA, con la cuenta anual

a 31 de diciembre de 2013 el Municipio de Flandes comprometio recursos a través de
contratos en cuantia que ascendié a $12.340.8 millones asi:

TABLA 1
GESTION CONTRACTUAL
MUNICIPIO DE FLAMDES
VIGENCIA 2013

TIPOLOGIA CANTIDAD VAIOR § PORCENTAJE %
Obra Pablica 16 $2,756,324,149 22.34
Prestacidn de Servidos 141 $2,351,114,743 13.035
Suminlstros 30 $1,018,817,106 8.26
Consuitaria u Otros Gl $6,214,517,131 50.36
TOTAL 248 $12,340,773,128 100
Por fuente de financiacion la contratacidn suscrita fue de la siguiente manera:
TABLA 3
FUENTE DE FINANCIACION
MUNICIPIO DE FLANDES
VIGENCIA 30173
TIPCLOGIA CANTIDAD VALOR $ PORCENTAIE %
Recursos propios 164 $4,187,294,996 33.93
Recursos del Credito 7 $3,038,122,268 24.62
SGP 46 $964,592, 490 7.82
Otros 25 $2,897,676,127 23.48
regalias 6 $1,253,087,242 16.15
TOTAL 248 $12,340,773,123 100

La muestra seleccionada corresponde a 73 contratos por valor total de $8.721 millones

que representan el 29 % del total de los contratos celebrados durante la vigencia 2013
como se detalla a continuacidn:

Aprobado 2 de julio de 2014
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Tapta s
SELECCION DE LA MUESTRA
MUNICIPIO DE FLANDES TOLIMA
VIGENCIA 2013

TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR $ PORCENTAJE %
Obra Pdblica 9 $2,631,865,897 30.18
Prestacion de Servicios 40 $1,275,106,029 14.62
Suministros 12 $776,287,592 8.90
Consuitaria u Otros 12 $4,038,316,879 46.30
TOTAL 73 $B, 721,576,387 100

Una vez evaluado el proceso contractual llevado a cabo por la Administracién Municipal de
Flandes durante la vigencia 2013, se pudieron establecer deficiencias en todas sus efapas,
generando un alto riesgo para que la administracién incurra en conductas sancicnables.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N°3

La inobservancia del principioc de publicidad en un gran nimero de procesos contractuales
en los que interviene la administracidn municipal contraviene los principios de la gestién
publica y de la contratacion estatal. La anterior afirmacion se sustenta al encontrar que en
la pagina del SECOP no se publican todas las actuaciones contractuales del municipio tal
como lo establece el articulo 2.2.5 del Decreto 734 de! 13 de abril de 2012 y Circular
Externa N°01 del 21 de junio de 2013 emanada de la Direccién General de Colombia
Compra Eficiente, situacion corroborada con la verificacién realizada sobre una muestra de
/77 contratos suscritos por la administracion municipal en la vigencia 2013, donde se pudo
establecer que el 58.4% equivalente a 45 contratos publicaron los procesos contractuales
solo en la pagina Web del municipio y 32 fueron publicados ademés de Ia pagina en el
sistema electrénico de contratacién publica pero solo hasta la adjudicacion o celebracidn
sin realizar la publicacién de todos los procedimientos y actos asociados a los procesos de
contratacion en los que ta administracion participa como contratante, circunstancia que va
ademas en contravia del principio de transparencia que rige la gestién contractual del
estado colombiano.

Ejemplifica lo observado los siguientes contratos no publicados en el SECOP tomados
dentro de la muestra evaluada.

7z
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Numera del
Cantrato
Objeto Contratista fecha Contrato Valor Publicaclon Estado
Prestacidn de serviclo de alquller de una Willams {ara 2013-01-01 4$22,000,000|web municipal link documentos de |Terminado
Barrera carraleja construida en Guaduas 26  |Pelasz municipio pagina 1 link
palcos de 3 niveles cada una de cuatro contratacion 2013
metros lineates por 230 de ancto en forma
octagonal
e maa, 3
Prestacion servicios de espectaculos taurinos Web munlclpal link documentos de [Terminada
y artisticos en el Municiplo de Flandes Tolima municipio pagina 1 {Ink
durante el reinado del Alto Magdalena a contratacian 2013
traves de ja organizacién y produccion de 4
eventos taurinos a realizarse los dlas 1,56 y
7 de enero del 2013 animaclon con Artistas
toros espectaculos comics y musical sonido y
publicacion para el evento.
2 Witllams Lara Pelaey 2013-01-02| $33,000,000
Prestacién de serviclos profeslonales de Jose Manuel Uruedia 2013-01-02 410,500,000| web municlpal link documentos de |Terminado
abogado en la proyeccidn y sustanclacién de  |Forero municipio pagina 1 link
respuestas a los derechos de petlclén contratacion 2013
sustentaclén de respuestas a os drganos de
control elaboracién proyeccién y revision de
actos administrativos emlsién de conceptos
juridicos y contestacidn de acciones fudiclales
10
Servicio de atencldn integral SAI que consta Web municlpal link documentos de jTerminado
de mantenimlento actualizacién munliciplo pagina 1 link
entretenimientn capacitacion y sopairte del contratacion 2013
22| SOFWARE HAS SQL HAS SQL LTDA 2013-01-02|  $16,485,000/ e
Prestacién de servicios de fumigan para el Julio Ernesto Web municlpal link documentos de |Terminado
curmplimiento de 10s gastos de Plan de Martinez Acosta municlplo pagina 1 {ink
emergencia cantra el dengue et aedes contratacion 2013
aegyptis en su fase larvaria y adulto del casco
urbano y rural en el Municipio de Flandes
25 2013-02-01 480,000,000
£l contratista se obilgara a prestar al Rolando Cifuentes Web muaicipal link documentos de }Terminado
Municlplo de Flandes Toiima por sus propios |Orjuela munlciplo pagina 1 link
medios con plena autonomia profeslonal sus contrataclon 2013
servicios personales y profesionales como
espedciallsta en gerencia de serviclos ded
Satud como asesar en la gestion de la
Direccion Local de Salwd para la reorgatzaclon
€n aseguramiento y apoyo relaclonado
142 2013-08-20|  $32,000,000

A continuacion se relacionan ejemplos de contratos cuya publicacion se llevo a cabo en |a

pagina Web del municipio y en el SECOP pero solo hasta la adjudicacion o celebracién del
contrato.

Numreio del
Cantrato Obielo Lonteathts fecha CONMIMG Yaloe RS20

Suministro de elementos mobilianios para ulle Pacia Web municipal Knk documentos de Celebiada
las salas de sisternas de |as sedes Gonzakes munkipio pagina 1 hnk
Educatvas de paraiso puerts blanca y Rodriguez conteatachon 2013 y en el SECOP
paradero { de h Institucin Educativa
Maria Inmacuiada del Munidpio de

69 |FRander 2013-0429 $9,900,000
Costrucclon de una COQNA ¥ UN LoMedor Web munkipal link dacumentos de Adpdicato
Escoler en 2 Institucion Eduativa Maria municiplo pagina 1(lok o Calebrada
lnmaculada para las sedes Parader y contratacion 2013 yen eI SECOP
Caeriala ublcadas e la5 Veredas $107,404,038
Paradesro I y Camala del Municipio da Diego Alefandra

95_|Randes Talms Vidas Reyes 2130528
Suministso de srticulot du forreteria EDELCO Empresa web munkipal Iink documentos de Adadicada
material electrico y dermentos de Dirtsuidra de munkclpio pagina 1link o Cetebrada
seguridad Industrial paca ) Electricos de 2013 yen o SECOP
mpntenimierto da Alumbrado Publico en Cotomble
ef Municlpia dde Rsndes e Inatzlaclones.

96 _|de 1a Akkadka 2013-06:04 $79,998,654
Adquisicion e Instalecion de ascenso web munkipal Hrk documentos de Adqjudkc a6

para el accesa de personas en municiplo pagina 1 knk o Gelebiado

situacion de discapacitados y aduttos Maquinas $60,000,000 contrataon 2033y en el SECOP
mayores en la Alciada Mulcipal de Procesos y

98 _|Flendes Logistica wseear 4

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°4

Aunque las carpetas de los contratos evaluados cuentan con certificacion de {a oficina de

planeacién municipal en la que se indica el proyecto contra el cual se carga el compromiso
contractual, se pudo evidenciar que:

Los proyectos viabilizados y que hacen parte del Plan de Desarrollo 2012-2015- contra los
cuales se cargaron obligaciones contractuales adquiridas por la administracion no son
actualizados en todos los casos contraviniendo los articulos 6 y 44 de la Ley 152 de 1994 y

! Paging 12 de 28
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13 del Decreto 111 de 1996 en los que se exi
los Planes de Desarrolio. A manera de ejempl
se expidieron las respectivas certificaciones so
compromiso, sin embargo 10s contratos no se e

suscritos con cargo a esos proyectos.

ge fa armonizacidn entre los presupuestos y
0 se tienen los siguientes casos en los cuales
bre el proyecto al cual se iba a cargar el
ncuentran refacionados entre los contratos

Codlgo Proyecto -
Contrate __[Contratista Objeo Vaior Nombre del Proyecto
25]Julo Emesto Marthez Acosta Prestacidn de servicos de furmnigan 2012732750002| Apoyo, Asesorla y
para el cumpimiento de s gastos fortalecimiento a los procesos
de Pn de emergencia contra el administrativos del Municipio
dengue el aedes aegypts en su $80,000,000
fase lrvaria y aduto del casco
urbano y sural en el Munkipo de
Flandes
Sumbistro de acekes y 2012732750067 |Apoye logistico para el
combustbles y demas derivados fortalecimiento del parque
para bos vehicuos adscrios a b automotor de los organismos
Adminstracon Munkipal como $79,200,000 de seguridad en el municipio
motocicietas vehubs de & Fuerza de Flandes Tolima
Publica y vehicuios en general del
133|Servicentro San Pedro Manicpb de Flandes Tolma
2012732750036[Mantenimiento, Adecuacidn
Adqukicion de una Unidad y mejoramiento de las
Refrgeradora de 3 cuerpos para b $35,000,000 dependencias y edificaclones
conservacion de feretros con que hacen parte del
destno @ b Morgue Muntpal de equipamiento municipal del
130|Gas Hidrdukco kda Fiandes - Toima mualciplo de Flandes Tolima
2012732750018[Construccion,
Mejoramiento de bs Vias Mantenimiento,
Mantenmiento y Mejoramiento de Mejoramiento, Adecuacion
€ vh Paradero ; - Cfmah $933,343,342 y/o reparacion de vias rurales
Unbn Temporal Vias Trclrias Fandes|Municpb de Flandes Departamento en el municipio de Fiandes
14912013 del Tolma Tolima _
Estudb de vuherablidad skmka de 2012732750036/ Mantenimlento, Adecuacion
b actuakdad sede de b Atallp y mejoramiento de fas
Munkipal de Fhndes Tolma $12,000,000 dependencias y edificaciones
que hacen parte del
equipamiento municipal del
126|Cesar Augusto Garcia municipio de Flandes Tolima

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°5

En la mayoria de fas carpetas de los contratos evaluados no reposa la totalidad de los
documentos de ejecucién (informes de supervisores), pago (comprobantes y drdenes) v
liquidacion de los contratos, falencia que exigié de requerimientos adicionales a los
supervisores asignados en los casos que lo ameritaron, convirtiéndose en limitante para el
desarrolio del proceso auditor. Asi mismo, los documentos que obran en las carpetas no
son archivados en orden cronoldgico incidiendo en el andlisis y entendimiento de las
actuaciones objeto de evaluacién.

A manera de ejemplo se tienen los siguientes casos:

Aprobado 2 de julio de 2014
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Muniere
Contrato

(S

(F) Fecha
Contrato

(<) Mombre
Contratista

(C) Clase
Contrto

{C) Objeto Contrato

() Valor
Contrate

{C) Piazo

Sl |
(C) Codigo
Fuente
Financiacion

&4

2013-04-18

Superiores
Artes Graficas -
Jose Miguel
Henao Guerrero

c2

Suministro de tres mit quinientas (3500)
cartfias para b Acalda de! Municipia de
Flandes refererte a b estructuracidn
elaboracidn desarrobo e mpresién

$9,704,000

15 dias

FF5

69

2013-04-22

Jule Paot
Ganzalkes
Rodriguez

2

Suminitro de ekementos mobiliarics para
las salas de sistemas de las sedes
Educativas de parago puerta blanca y
paradero I de kb Insttucidn Educativa
Mariz Irmaculada del Municpic de
Flandes

$4,900,000

15 dias

FF2

130

2013-07-31

Gas Hidraulico
fda

2

Adquisicion de una Unidad Refrigeradora
de 3 cuerpos para & conservacion de
feretros con destine 2 b Morgue
Municipal de Flandes - Tolima

$35,000,000

30 dias

FF2

144

41507

TECND OUTLET LTDA

2

SUMINISTRO DE EQUIPOS TECNOLOGICOS

PARA LAS DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA DEL
MUNICIPIO DE FLANDES ASI: 18 EQUIPOS DE
COMPLUTO DE MESA PROCESAROR ITEL CORE 17 3.4
GHZ/ MEMORIA 4G8 DUR 3/ DISCO DURD LT/ PATALLA
20" DESKTOP {INCLUYE MOUSE TECLACO
ESTABILIZADOR) SISTEMA OPERATIVO UBUNTU 12.04,
2 MONITOR LCDLG DE 19 3 IMPRESORAS 2
IMPRESQRAS LASER DE RED KYOCERA FS-40200DN HP
COLOR LASERJIET CP102ZSNW 1 SERVIDOR [BM RACK.
PROCESADOR XEON E5-2620 RAM BGB DISCQ DURD 2

LILX DBUNTL LUPS BIFASICA CE 10 KVA

COMPUTADORES IMPRESORAS MONITCRES SCANNERS

TB TARIETA [E RED L0/ 10071000 SISTEMA OPERATIVO

5495080

0|15 dies

Fr5

162

2013-09-12

Consorcio Ceko

Cc2

Adquisicion e Instalacion de cinco (5)
Plantas de purificadoras de Aguas para
alguna Sedes Educativas de! Muniipio de
Flandes

$40,000,600

30 dias

FF2

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°6

La adicion presupuestal de los contratos es una constante. Del valor total de la muestra
evaluada, el 40% corresponde a recursos adicionales, en pesos las adiciones suman mas
de 250 millones; en aigunos eventos se incluyeron items nuevos, es decir no hicieron parte
de los estudios prevics, todo lo cual evidencia no solamente debilidades en planeacion sinc
improvisacion en la etapa constructiva.

Aprobado 2 de julic de 2014
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©) {F) Fect ) Co(ttl:') r(1))\r i
F} Fecha| Nombre | (C) Clase . D) ¥ g0 alor
Bumero | e | Conratis| Contratn (C) Objeto Contrato « o)m;"‘: (C)Plazo| Fuente |  Fuente
ta Financiac | Financiacion
ion
Prestacin de servios profesinakes de abogado
para ejercer b defensa del Municipo er bs
procesos administrativos que cursan contra este y
1 elaboracdn de proyectos de demandas de
¢ acciones de simpk mildad acciones de Lesevbad $10,500,000 | 3 meses FEs 10500000
Fidel acciones de repeticidn acciones de caracter
Humberto constiucional demandas civies y demas que ke
1112013-01-02|Pin# Rojas sean asignadas por b Secretara de Gobiemo
Suminktro de combustble y bibricantes para bs
vehiuls de b Alcakld Municpal de Flandes v a
c2 bs vehicubs de b Fuerza Pubkca que se 480,000,000 | 12 meses FFS 5000000
encuentran apoyando a mantener y recuperar el
Servicentro orden y & segurtlad del Municipb y el apoyo a bs
30[2013-02-05|San Pedro lactvldades programadas por B Akabifas Municipal
Aluier de maquinariretro excavadora moto- ]
niveladora vobrocompactadora para b
Lus Mguel C1 conformackin de vias Terciarias en ks Veredas $14,760,000 15 dias FF2 15000000
Rey Topach y Paradero 11 (Tarqui) del Municpio de
77]|2013-05-07|Serrano Flendes
Adqubiion e Instabcn de ascensor hidrauko
Maquinas para el acceso de personas en stuachn de
Procesos y e discapactados y adukos mayores en la Acbdia $60.000,000 | 45 dés FFS 60000000
98]2013-06-07|Logistica Mukpal de Fiandes
Prestacion del servico de Transporte terrestre de
Coontrasint C1 pasajero escolares en el Municpb de Fandes - $119,040,000 62 dias F&2 120000000
102]2013-06-26{egrales Toima

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°7

Los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Fstado
Colombiane, que contiene derechos y obligaciones en materia de compras publicas en las
cuales existe como minimo el compromiso de trato nacional para los proponentes, bienes y
servicios de origen extranjero.

Las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado Colombiano
consagradas en los Acuerdos Comerciales.

A nivel municipal las Alcaldias estan obligadas por los Acuerdos Comerciales de Chile,
Guatemala, los Estados AELC y la Union Europea y por la decisidn 439 de 1998 de Ia
Secretaria de la CAN.

El Acuerdo Comercial con Guatemala y la Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN
son aplicables a todos los procesos de contratacion de las entidades estatales a nivel
municipal obligadas independientemente del valor del proceso de contratacién.

En la revisidn de los procesos pre contractual de los contratados seleccionados en la
muestra no se tuvo evidencia documental de que la administracion haya adelantado dicho
procedimiento de verificacién al inicio de la etapa de planeacién, para determinar si eran
aplicables al Proceso de Contratacién que estan disefiando y en caso de que sean
aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos. /

Aprobado 2 de julio de 2014

P&gina 15 de 28 ]




G@ REGISTRO

J,a;s INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL

COMPRALOESY | peoceso: CF-Control Fiscal | Cédigo: RCF-023 | Yersidén: 01

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N°8

Se pudo comprobar gue las labores de supervisoria e interventoria lievadas a cabo para
garantizar el cumplimiento de los contratos celebrados por la Administracién Municipal de
Flandes durante la vigencia 2013, no se llevaron a cabo en debida forma, pues las
acciones de seguimiento y control asi como los informes presentados por quienes le fue
asignada dicha funcién no incluyen en ellos aspectos técnicos, administrativos, contables y
juridicos necesarios para establecer no solo el cumplimiento del objeto contratado sinc {a
consecucién de los fines perseguidos con la celebracién de los mismos, incumpliendo lo
determinado en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, la supervision de los contratos no
se desarrolla conforme lo establecido en el capitulo V numeral 5.5 del Manual de
contratacidn, encontrando como Unica evidencia de supervision las certificaciones de
cumplimiento de! objeto contratado que obran como soportes en los pagos de ia
contraprestacidn pactada, situacion gque deja en libertad extrema al contratista para
cumplir como a bien tenga con lo convenido.

Aunque en los contratos revisados se dejé estipulada la designacion de las labores de
interventoria o supervisoria, se tiene que los informes periddicos rendidos por los
supervisores y/o interventores que sirven de base para efectuar los pagos a los
contratistas solo corresponden a informes de estado financiero de los contratos, sin que en
dichos documentos se plasme el estado de la obra o servicio contratado y seguimiento ai
avance de la ejecucion, exponiendo al municipio a cancelar honorarios y/o retribuciones
pactadas sin recibir a satisfaccion e! servicio o la obra contratada incumpliéndose de esta
manera con los fines de la contratacion (articulo 3 de la Ley 80 de 1993)

Iguaimente se constatd que en la mayoria de los actos contractuales, los contratistas no
cotizaron al sisteina de seguridad social en salud y pension, riesgos profesionales y
aportes parafiscales teniendo como base el 40% del valor pactado como retribucion
mensual, contraviniendo lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1122 de 2007, articulo

50 de la Ley 789 de 2002 en concordancia con la Ley 828 de 2003 vy articulo 23 de la Ley
1150 de 2007,

Aprobado 2 de julio de 2014
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() (F) Fecha No(n?we (C) Clase (D) Vator | {C) Codigo | (D) Valor
Numero Contrato [Caontratist} Contrato (€) Objeto Contrato Contratc (C) Plazo Fuente Fuente
Contrata a Financiacion | Financiacion
—_— e
Prestacién de servicio de alquiler de una Barrera
Cl carraleja construida en Guaduas 26 palcos de 3 $22,600,000 7 dias FF2 22000000
Willlams niveles cada una de cuatro metros lin2ales por 230
1{2013-04-01}Lara Petaez de ancho en forma octagonal
Prestacion servicios de espectaculos taurinos y
artisticos en el Municipio de Flandes Tolima durante
el reinado del Alto Magdalena a traves de ia
C1 organizacién y produccion de 4 eventos taurinos a $33,000,000 7 dias FFS 33000000
realizarse los dias 1,5,6 y 7 de enero del 2013
Williams animacion con Artistas toros espectaculas comico y
2{2013-01-02|Lara Pelaez musical sonido y publicacion para el evento.
Luis Prestacion de servicios profesionales para apoyo a
Fernando la gestidn fiscal administrativa operativa y logistica
Tautiva Cl ldela Secretaria de Haclenda y Despacho del sefor | 312000000 | 3 meses FES 12000000
9/2013-01-02|Cardozo Akcalde
SETVICIOS Prof sdea €n
la proyeccion y sustanciacién de respuestas a kos
Jose derechos de peticidn sustentacibn de respuestas a
Manuel = los drganos de control elaboracidn proyeccidn y $10,500,000 | 3 meses FF5 10500000
Uruedia revisidn de actos administrativos emisién de
10]2013-01-02|Forero conceptos junidicos y contestacion de acciones
Prestacién de servios profesionales de abogado
para ejercer la defensa del Municipio en ks
procesos administrativos que cursan contra este y
elaboracidn de proyectos de demandas de acdones
C1 de simple nulidad acclones de Lesevidad acciones $10,500,000 | 3 meses FF5 10500000
Fidel de repeticion acciones de cardcter constitucional
Humberto 'demandas civiles y demds que le sean asignadas
11/2013-01-02!Pinilla Rojas por |3 Secretaria de Gobierno
Servicio de atencidn integral SAI que consta de
HAS SQL C1 mantenimiento actualizacidn entretenimiento 416,485,000 | 12 meses FFS 16485000
2212013-01-02(LTDA capacltacion y sopoirte del SOFWARE HAS SQL
Prestacién de servicios a la Alcaldia Municipal de
Flandes por sus propios medios y de manera
independiente los servicios profesionales de apoyo
Ludwing a en el andlisis y acreditacién por medio de $9,600,000 3 meses FF2 9600000
Ivan Trujilio| indicadores de gestién cada una de las
58(2013-04-05{Hemandez dependencias de la Akcaldia Municipal de Flandes
El contratista se obligara a prestar al Mniciplo de
Flandes Tolima por sus propios medios con pkena
autonomia profesional prestacion de servicios
Adriana C1 profesionales pars apoyar y asesorar la elaboracion $9,386,6585 meses y 26 dlas  FFS A5600000
Lucia Casas y Desarrolio de los programas Sociales adelantados
117|2013-07-05!Henac por el Municipio de Flandes

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°9

La Administracion Municipal de Flandes no esta dando cumplimiento a lo establecido en el
articulo 60 de la Ley 80 de 1993 al no liquidar los contratos dentro de los términos
establecidos por la Ley en aras de poner fin a las divergencias que puedan sobrevenir con
ocasion de su ejecucidn y poder declararse a paz y salvo por todo concepto.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N°10

En la revision contractual lievada a cabo se pudo evidenciar eventos en los cuales ia
administracion no consideré que las modificaciones que surjan durante la ejecucién del
contrato que ameriten su prorroga o adicion, los tramites deben adelantarse antes del
vencimiento de ejecucion estipulado en el contrato, por cuanto si realiza por fuera de los
términos la adicion no goza de legalidad.

Aprobado 2 de julio de 2014
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La situacion antes descrita fue evidenciada en la ejecucidn del contrato 005 del 15 de
marzo de 2013 suscrito con LUIS MIGUEL REY SERRANO, para el alquiler de
Motoniveladora, Retroexcavadora y Vibro Compactador para el mantenimiento de las vias
en el sector rural del municipio de Flandes Tolima, plazo de ejecucion 15 dias.

Revisada y analizada la documentacién que reposa en la carpeta del contrato 005 del 15
de mayo de 2013 suscrito LUIS MIGUEL REY SERRANO, se pudo evidenciar que tal como
quedo contemplado en los estudios previos que soportan el proceso de contratacion en el
que se establece el numero de horas requeridas para el alquiler de la maquinaria para
conformacidn de vias terciarias en la vereda Topacio y Tarqui del Municipio de Flandes
Tolima, el acuerdo de Voluntades suscrito fue finalizado el 24 de mayo de 2013,
suscribiendo Acta de recibo Final en el que se liquida las horas maquina contratadas.

No obstante lo anterior y sin considerar que las obligaciones entre las partes ya habian
sido finalizadas (segln acta de recibo final del 24 de mayo de 2013), se suscribe el 27 de
rmayo de 2013 el Acta de adicion N°1 amparado en una acta de justificacion de la misma
fecha (27 de mayo de 2013), adicionando el valor del contrato inicial en $7.300.000 y por
un plazo de 7 dias, sin que el documento contemplara la necesidad ni las especificaciones
técnicas sobre las horas maguinas requeridas, con el agravante que al dfa siguiente de la
firma de la adicidn se suscribe nuevamente acta de recibo final por las horas inicialmente
contratadas. Del analisis de la documentacién anterior se puede afirmar que no se dio
aplicacion al principio de planeacién contractual, toda vez que se adiciona un acuerdo de
voluntades en valor y plazo bajo el sustento de una situacién que debid preverse al
mornento de determinar la necesidad de contratar.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N°11

Revisada y analizada la informacién que reposa en ia carpeta del contrato 110 del 4 de
julio de 2013 suscrito para el "Mantenimiento de las unidades sanitarias del centro de

ayudas, unidad deportiva, flamenquitos II y Palacio Municipal” se pudo evidenciar
falencias de legalidad asi:

S En Ia Ley 80 de 1993 (Articulo 32), se encuentra una relacién y descripcion expresa
de los contratos nominados propios de la administracién publica asi:

1) Prestacion de Servicios
2) Consultoria

3) Concesién

4) Obra

El mismo articulo sefiala que son contratos de prestacidén de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad y son contratos de obra los que celebren
las entidades estatales para la construccion, mantenimiento, instalacion y en general

Aprobado 2 de julio de 2014
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para la realizacién de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles cualquiera
que sea la modalidad de ejecucion y pago.

En este orden de ideas la administracion municipal no considero dichos conceptos en ia
tipologia del contrato 110 de 2013, pues siendo un contrato de mantenimiento (término
explicito en la definicion de contrato de obra) lo clasifican como un contrato de prestacién
de servicios, situacion que conlievd a que en el momento de efectuar la liquidacion del
pago se dejo de descontar el 5% de la contribucion especial de acuerdo con la Ley
1106 de 2006 (articulo 6) que establece “Todas las personas naturales o juridicas que
suscriban contratos de obra publica, con entidades de derecho publico o celebren
contratos de adicion al valor de los existentes deberdn pagar a favor de la Nacidn,
Departamento o Municipio, sequn el nivel al cual pertenezca la entidad pdblica contratante
una contribucion equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del correspondiente
contrato o de /a respectiva adicion.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA Y BENEFICIO DE AUDITORIA N°12

El Municipio de Flandes Tolima suscribio el 4 de julio de 2013 con MARIA LUCERO HOYOS
ZUIGA, el contrato de prestacion de servicios N°110 para el Mantenimiento de las
unidades sanitarias del centro de ayudas, unidad deportiva, flamenquitos II y Palacio
Municipal” valor de la contratacién $13.948.000

Al revisar el pago del contrato en mencién, efectuado mediante comprobante de egreso
2013001258 del 16 de agosto de 2013, se pudo establecer que la administracion no realizé
el cobro de la contribucion especial (5%) establecida en el articulo 6 de la Ley 1106 de
2006, lo anterior obedeciendo a errores en la tipologia de los contratos pues siendo un
contrato de obra fue clasificado como contrato de prestacion de servicios, concluyendo
que por no haber efectuado dicho descuento se causd un presunto detrimento patrimonial
al municipio en cuantia de $697.400.

En razon a que el presunto responsable del hallazgo fiscal, efectud la devolucion de los
recursos ($697.400) a las arcas del municipio tal como consta el comprobante de
consignacion de fecha 04 de junio de 2015 realizado a la cuenta 352200006142 Banco
Davivienda cuyo titular es el Municipio de Flandes, la connotacion fiscal del informe se
elimina quedando como (Beneficio de Control)

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N°13

En la revision contractual lievada a cabo se pudo establecer que la Administracion
Municipal de Flandes Tolima en algunos eventos adiciona los acuerdos de voluntades
cuando ya han finalizado por plazo y valor las obligaciones del contratista, continuando a
prestacién de los servicios sin el perfeccionamiento del contrato; situacion corroborada en
la ejecucion del contrato 102 de 2013 suscrito con {a COOPERATIVA
COOTRANSINTEGRALES, cuyo objeto es el servicio de transporte terrestre de pasa]eros
escolares en el Municipio de Flandes Tolima, plazo 62 dias.

Aprobado 2 de julio de 2014
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Revisados los soportes de ejecucién se pudo evidenciar que la administracién municipal
presto los servicios de transporte los dias 1y 2 de octubre de 2013 sin que en este lapso
tiempo se hubiese legalizado la adicion del contrato pues la misma solo se llevé a cabo
hasta el 3 de octubre de 2013, agrava la situacion el hecho de para la fecha en que se
suscribio la adicion del contrato N°102 de 2013, el acuerdo de voluntades suscrito
inicialmente habia finalizado por cuanto se habia agotado el valor del contrato esto es
($119.040.000) y el plazo estipulado (62 dias) se habia cumplido desde el 30 de
septiembre de 2013 segln lo estipulado en las clausulas tercera y quinta del Acuerdo de
Voluntades N°102 de 2013. Este hecho presuntamente obedece a la falta de seguimiento y
monitoreo e insuficiente gestidn y planificacion en los proceso contractuales que
permitieron que la administracion para el caso objeto de analisis contraviniera lo
estipulado en el Decreto 111 de 1996, articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y numeral 31 del
articulo 48 de la Lay 734 de 2002.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N°14
Principio de Responsabilidad: Articulo 26 de la Ley 80 de 1993, En virtud de este principio:

1)"Los Servidores Publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por
fa ejecucion del contrato.

El Decreto 111 de 1996, en su articulo 113, establece que los ordenadores y pagadores

seran solidariamente responsables de los pagos que efectien sin el lleno de los requisitos
legales.

En virtud de lo anterior, se pudo establecer que el Municipio de Flandes suscribié el
contrato N°064 del 2013 con SUPERIORES ARTES GRAFICAS Y/O JOSE MIGUEL HENAO
GUERREROQ, para el suministro de 3.500 cartillas para la difusidn de rendicidn de cuentas
para la alcaldia del Municipio de Flandes referente a la estructuracion, elaboracion,

desarrollo & impresidn, por valor de $9.700.000 y un Adicional de $4.850.000 para un total
contratado de $14.550.000.

Revisada la carpeta del contrato 064 de 2013, se puede determinar que existen evidencias
documentales sobre la improvisacion en la elaboracién de los estudios previos para
determinar el presupuesto real a contratar y la cantidad de productos requeridas, pues no
habian ingresado las 3.500 cartillas inicialmente solicitadas cuando ya la administracién
estaba requiriendo y adicionando el contrato en el 50% del valor contratado.

De igual forma se pudo establecer que la administracién no exigié en el momento de
legalizar el tramite de la adicion al contrato, la ampliacién de la garantia conforme queds
contemplado en el paragrafo de la clausula decima cuarta del contrato 064 de 2013,
situacién que contraviene ademas con lo estipulado en el articulo 17 del Decreto 679 de
1994 que textualmente indica:” De igual manera en cualguier evento en que se aumente

Aprobado 2 de julio de 2014
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el valor del contrato o se prorrogue su vigencia deberd ampliarse o prorrogarse la
correspondiente garantia”.,

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA FISCAL N°15

El Municipio de Flandes Tolima, suscribié el contrato N°064 del 2013 con SUPERIORES
ARTES GRAFICAS Y/O JOSE MIGUEL HENAO GUERRERQ, para el suministro de 3.500
cartillas para la difusion de rendicion de cuentas para la alcaldia del Municipio de Flandes
referente a la estructuracion, elaboracion, desarrollo e impresion, por valor de $9.700.000
y un Adicional de $4.850.000 para un total contratado de $14.550.000.

Revisado el expediente del contrato en mencion se pudo establecer que a la
Administracion Municipal solo ingresaron 3.500 cartillas segin entrada de almacén
N°201300025 del 20 de mayo de 2013, no obstante la entidad canceld mediante
comprobantes de egreso 2013000731, 2013000768 y 2013000937 del 14 de mayo, 29 de
mayo y 26 de junio de 2013 respectivamente la suma de 14.550.000 por concepto de
5.250 cartillas

En virtud de lo anterior, se tiene que por la falta de una adecuada supervisién, control vy
monitoreo en la ejecucion de los contratos, la administracion municipal de Flandes se vio
abocada a cancelar la suma $4.436.350 correspondiente a 1.750 cartillas adquiridas en la
adicion realizada al contrato 064 de 2013 vy sobre las cuales no se tiene evidencia
documental de gue hayan ingresado a!l municipio.

Por o anterior se configura un presunto dafio patrimonial de $4.727.350.
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N°16

El Municipio de Flandes, suscribid el contrato N°98 del 7 de junio de 2013 con MAQUINAS,
PROCESOS Y LOGISTICA — MP&L, para la adquisicion e instalacion de ascensor hidraulico
para el acceso de personas en situacion de discapacidad y adultos mayores en la alcaidia
municipal de Flandes Tolima; Valor Inicial $60.000.000 mas una adicion de $23.000.000,
valor total $83.000.000; plazo de ejecucion total 65 dias incluido el tiempo de la adicidn.

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, la contratacion estatal tiene como fin,
“la continua y eficiente prestacién de los servicios pablicos y la efectividad de los derechos
e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucidon de dichos
fines”. Al efecto, el legislador dispuso que las actuaciones contractuales de las entidades
estatales deben supeditarse al cumplimiento de los principios de la contratacion estatal.

La Contraloria Departamental pudo evidenciar en relacidn con la ejecucion del contrato las
siguientes irregularidades en las que se puede evidenciar la vulneracion de fos principios
de la contratacidn estatal.

 Sin haber iniciado la ejecucion del contrato pues la misma se llevd a cabo hasta el 10
de julio de 2013, se adiciona el contrato en valor ($23.000.000) tiempo (20 dias), y

Aprobado 2 de julio de 2014
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caracteristicas técnicas del objeto contratado, situacién que deja en evidencia la mala
planeacion contractual, la vulneracion del principio de transparencia en el proceso pre
contractual pues el cambio de condiciones iniciales de valor, tiempo y caracteristicas
técnicas, realizadas cuando ya se habia finalizado el proceso pre contractual y adjudicado
el contrato, demuestran que en el proceso no se garantizo el derecho a la igualdad entre
los oferentes y si el favorecimiento indebido con desconocimiento a los principios de
igualdad e imparcialidad (numeral 8 articulo 24 de la Ley 80 de 1993).

o Por falta vigilancia y control en el momento de efectuar la liquidacion y pago del
contrato, la administracion inobservo las condiciones establecidas en la cldusula cuarta del
contrato 098 de 2013, que establecia un pago anticipado del 50% al inicio de la obra, un
30% a la entrega e instalacion del ascensor en las instalaciones de la alcaldia y un pago
final del 20% por mantenimiento preventivo y correctivo mediante 12 mensualidades
vencidas con el fin de garantizar el cumplimiento de las mismas.

En la adicion la forma de pago se estipulo como un pago total a la finalizacién e instalacién
del ascensor.

De acuerdo con la informacidn de pagos, se tiene que el anticipo se giré un mayor valor
pues el mismo debia realizarse sobre el 50% de 60.000.000 y no sobre $83.000.000 como
fue aplicado.

El dltimo pago quedo estipulado a que se realizaria por mensualidades vencidas para
garantizar el cumplimiento de las mismas, sin embargo en el expediente reposa que sobre
el contrato solo se realizaron tres pagos (anticipo, pago parcial y un pago final)
cantraviniendo de esta forma las condiciones pactadas en el acuerdo de voluntades.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA FISCAL N°17

El Municipio de Flandes suscribid el contrato de consultoria N°112 con ADRIANA MARIA
GUERRA CARDQZO, para realizar el diagnostico, formulacion y presentacién del proyecto
de vivienda rural ante el banco agrario para la postulacién de 60 familias del Municipio de
Flandes Tolima, valor del contrato $16.490.000, plazo 30 dias.

Revisado el expediente documental del contrato se establece que el mismo fue cancelado
mediante comprobantes de egreso 20130001370 y 2013001066 del 12 de julio y 2 de
septiembre de 2013 sin que se haya cumplido con el objeto del contrato aseveracién
soportada con las comunicaciones realizadas por ta administracién a la contratista y a la
aseguradora SURAMERICANA en la que se informa que existe incumplimiento por parte
de fa contratista para el desarrollo del objeto contractual.

La falta de una adecuada revision y control por parte de los funcionarios asignados para
ejercer supervision de los contratos en el momento de expedir certificaciones para
legalizar los pagos conllevaron a que la administracién cancelara a la contratista la suma
ge $16.984.830 sobre un objeto contractual que no se cumplid, incbservando lo
establecido en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993.

Aprobado 2 de julio de 2014
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Asi las cosas se puede afirmar que el patrimonio del municipio sufrié un presunto
detrimento patrimonial en cuantia de $16.984.830

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°18

E! Municipio de Flandes suscribi6é el contrato N°28 del 5 de febrero de 2013 con EASY
COMPUTER S.A.S para la implementacion de una solucién informatica de educacién virtual
de aprendizaje (AVA) EASY, junto con la infraestructura computacional, redes de
comunicacion y capacitacion respectiva del producto. Valor de la Contratacién
$139.994.320 incluido IVA, con plazo de ejecucidn de 2 meses contados a partir del
perfeccionamiento del contrato. SUPERVISOR: Claudia Patricia Escobar Castrillon.

Al verificar la entrega de los equipos adquiridos a través del contrato 028 de 2013, se tiene
que estos no fueron entregados a la administracion municipal sino que fa instalacion se
lievé a cabo en la Institucion Educativa Manuela Omarfia Sede Principal del Municipio de
Flandes como consta el informe final de actividades y reporte fotografico. Asi las cosas, el
objeto del contrato en evaluacion se cumplié dentro del término y con las especificaciones
técnicas pactadas para los equipos suministrados.

Sin embargo, al constatar la destinacidn y uso de los equipos adquiridos para la
implementacién de la solucién informatica se encuentra que los equipos fueron retirados
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de las aulas de clases por falta de seguridad, a la fecha de la aplicacién se encuentran
bajo la custodia de la institucion pero sin ningun uso por parte de la misma.

De acuerdo con lo manifestado por parte por los docentes de la Institucién Educativa, los

equipos nunca fueron entregados formalmente por parte de la administracion municipal a
la Institucion Educativa, los dispositivos y demas equipos fueron retirados de las aulas por
parte del grupo directivo de la institucion educativa, nunca han estado en uso en razén a
la falta de seguridad y capacitacion para el funcionamiento de las mismas.

Todo lo anterior sirve de base para afirmar que la finalidad perseguida por la
administracion municipal al implementar el proyecto no se cumplié, evidenciandose que la
contratacion obedecié a una improvisacién donde no se dio aplicabilidad al principio de
planeacion que, como pilar de la actividad, exige que la decisién de contratar responda a
necesidades identificadas, estudiadas, evaluadas, planeadas y presupuestadas
previamente a la contratacién por parte de la administracion.

Asi mismo la situacién presentada muestra que las labores ejercidas por el funcionario que
tenia a cargo la responsabilidad de ejercer la supervisién no se llevaron a cabo en los
términos del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

Revisados los pagos realizados con cargo al contrato 028 de 2013, se puede establecer
que en el valor del contrato se cuantifico con IVA incluido, siendo una obligacidn del
contratista presentar la factura correspondiente tal como quedo contemplade en las
obligaciones consignadas en el Acuerdo de Voluntades, sin embargo la administracion
omitié exigir dicho requisito para el pago, quedando sin liquidar y descontar el valor de
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retencién por IVA, como un medio de control para evadir impuestos. Lo anterior por falta

de control, revisién y seguimiento en el momento de liquidar y pagar los compromisos
adquiridos por la administracién

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°19

El Municipio de Flandes suscribié el contrato de servicios profesionales N°135 del 8 de
agosto de 2013 con EDWIN CAICEDO PRADA, para realizar una depuracién contable y de
inventarios como lo exige el régimen de contabilidad publica para obtener datos confiables
precisos y razonables a los organismos estatales. Valor de la Contratacién $33.000.000,
plazo tres meses; Forma de pago: Se cancelard el valor del contrato mediante dos pagos,
un primer pago anticipado por el valor del 50% de! contrato equivalente a $16.500.000,
previa aprobacion de pdliza y una vez se suscriba el correspondiente contrato y un pago
final de $16.500.000 previa presentacion del informe detallado de actividades ejecutadas y
certificacion expedida por el supervisor.,

Al revisar el tema del pago anticipado, pactado en el Acuerdo de Voluntades se puede
establecer:

De conformidad con lo estipulado en el articulo 40 del Estatuto de Contratacion Publica, es
viable pactar anticipo y pago anticipado, de acuerdo a la especificidad de! objeto
contractual.

El anticipo se estipula para aquellos contratos que por su naturaleza lo requieren tales
como los de obra, toda vez que el contratista para dar inicio al objeto contractual debe
realizar la contratacion de la mano de obra y la adquisicion de materiales, maqguinaria u
otros elementos que se precisen para adelantar la ejecucién del contrato.

En este contexto, no en todos los contratos es dable estipular el pago de anticipo, sino que
el mismo se establece de acuerdo con la naturaleza del objeto a contratar y la inversion de
recursos por parte del contratista para iniciar su ejecucion.

Para el caso de los contratos de prestacidn de servicios que suscriben las entidades
estatales con fundamento en el articulo 13 del Decreto 2170 de 2002, los mismos se
refieren a la prestacidn de servicios profesionales, en este sentido, la prestacion del
contratista hace referencia a asesoria u otra actividad relacionada con la misma, asi como
de representacion judicial, entendemos que para realizar tales actividades el contratista no
precisa la inversion de dineros y por tanto no seria procedente pactar anticipo en esta
tipologia contractual, habida cuenta la naturaleza del contrato.

Revisado el informe presentado por el contratista se puede establecer que el objeto del
contrato en cita se cumplié dentro del término establecidos, no obstante la administracién
en cabeza del funcionario responsable del area contable a la fecha de la visita no ha
llevado a cabo la depuracion respectiva ni se han adelantado las actuaciones pertinentes
para iniciar el proceso respectivo. Confirma nuestra apreciacion la certificacion expedida al

-
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Ente de Control por el mismo funcionario en el que ratifica que los datos contables se
encuentran sin depurar.

Todo lo anterior sirve de base para afirmar que la finalidad perseguida por la
administracion municipal, de contratar servicios profesionales para adelantar el proceso de
depuracidn no se ha cumplido y con ello estaria contraviniendo los fines esenciales den
estado.

2.4 EVALUACION DE CONTRATOS SUSCRITOS CON RECURSOS DEL CREDITO
En la muestra de 73 contratos seleccionados para ser objeto de evaluacién por parte de la

Contraloria Departamental, se determinaron que 3 de los contratos fueron ejecutados con
cargo a los recursos del crédito asi:

©) c (<) (C) Codige
{F) Fecha <) {C) Nombre (C) Forna
Numero Clasa {C) Objato Contrato (D} Valor Contrato (C} Plazo Fuente
Comratn “OnZato Identificacion  Contratista . P Financiador CoMtratacion
» +  Comratistz - i N - - - - -
Construccidn de redes de media y baja tensidn de b
Prestadores de ] Urbanzacibn Vila Magdakena u etapa 11 del Municipb de $180,000,000 45 diss FES FC4

62 2013/04/16 9002604399  Servichs S.AS Findes - Toma

Comstruccidn a tdo Custo de ( 14) vivendas nuevas de
nteres privrtarb mediante asigancion de subsido " N
Prestadores de a compiementaro de b urbanzackin va magdakna 111 $179,200,000 45 dis fel +Cs
73 2013/05/02 9002604399  Servicios S.AS etapa- cabmidad pubkca

Compra de bie para reubicar 513 famias afectadas

C5  por ob nvemal aprobadas medente convenn 080 de $1,800,000,000 6 meses 48} FCa

87 2013/05/17 4045247 Meael Bravo Murce 2012 fondo de adaptacion

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA Y BENEFICIO DE CONTROL N°20

Evaluacién Contrato 062 de 2013

El Municipio de Flandes Tolima suscribié el contrato 062 de 2013 con PRESTADORES DE
SERVICIOS S.A.S, para fa “Construccion de redes de media y baja tensién de la
Urbanizacidn Villa Magdalena etapa II del Municipio de Flandes”, valor del contrato
$180.000.000, plazo de ejecucién 45 dias.

Revisado el expediente contractual, se pudo establecer que durante la ejecucién del
contrato se suscribieron las siguientes actas y pagos:

[ Concepto Pagos Valor Parcial Valor Pendiente por
amortizar
Valor Total del $180.000.000 $180.000.000
Contrato
Anticipo $54.000.000 $126.000.000 $126.000.000 ]
Acta Parcial N°1 $66.669.337 $59.330.663 $59.330.663
Acta Parcial N°2 $40.000.000 $19.330.663 $19.330.663
Ultimo Pago $19.330.663 $19.330.663 -0-

« Bl cumplimiento de

las obligaciones del

Aprobado 2 de julic de 2014
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Pagina 26 de 28




INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL

6’32 REGISTRO

O T IR LR A
el d;::zb:lﬂ ].‘,f,:!:..“x oy,

Proceso: CF-Control Fiscal Cédigo: RCF-023 | Versién: 01

tensiones aprobadas EEC-10 de abril de 2013, y el Certificado RETIE NAL 89429-13 y NAL
8943013 de fecha 29 de mayo de 2013.

No obstante lo anterior, se pudo evidenciar que en los pagos efectuados con cargo al
contrato 062 de 2013, la administracion municipal cancelé por concepto de Imprevistos la
suma de $2.778.636, lo anterior por falta de control en la supervision del contrato, en
exigir al contratista que en la suscripcion de cada acta se demostrara la ocurrencia de
imprevistos para que pudiera ser pagados, teniendo en cuenta que todas las entidades
estatales y administradoras de recursos pulblicos tienen la obligacién de soportar y
justificar la destinacion de todos y cada uno de ios recursos que en ejecucién de un
contrato estatal se paguen o entreguen al contratista. En este orden, el establecimiento
de un porcentaje sobre el valor total del contrato destinado a cubrir costos administrativos
e imprevistos debe estar debidamente justificados.

Asi las cosas, se tiene que la administracion municipal de Flandes cancelé la suma de
$2.778.636 por concepto de imprevistos, sin que estos hayan ocurrido pues no se
encontrd evidencia documental al respecto, configurandose un presunto dafio al
patrimonio del municipio por dicha cuantia.

El detalle de los pagos es el siguiente:

Detalle Valor Imprevisto liquidado Soporte mediante el cual se
a . realizd el pago
Acta de Anticipo $833.591
Acta de recibo parcial N° 1 $1.029.165 Comp Egreso 2013000669 del
02-05-13

Acta de recibo parcial N° 2 $ 707.391 Comp Egreso 2013000739 del
. 17-05-13

Acta de recibo final $ 208.489

Total Cancelado $2.778.636

El Contratista allega dentro de la controversia el comprobante de consignacion de efectivo
realizado en la cuenta 308082601 “Fondos Comunes Municipio de Flandes” del Banco de
Bogotd por valor de $2.778.336 correspondiendo al valor de imprevistos que habian sido
cancelados por la administracion sin que los mismos estuvieran soportados vy
documentados (Beneficio de Control).

Aprobado 2 de julio de 2014
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2.5 CUADRO DE HALLAZGOS

Hallazgos Incidencia Beneficio de | Pagina
Administrativos Control
Fiscal Valor Disciplinaria Penal Valor
1 SV URURN U - SR
2 Rl T 9
3 X 11
4 12
S 13
6 14
7 15
8 X 16
9 17
10 X 17
11 X 18
12 $697.400 19
13 X 19
14 X 20
15 X $4.727.350 21
16 X 21
17 X $16.490.000 22
18 23
19 25
20 $2.778.336 26
TOTAL 2 $21.217.350 7 $3.475.736

Igualmente se informa a la administracién que debe proponer acciones correctivas para los
hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe diligenciar los
formatos que para elaboracion de planes de mejoramiento estdn anexos a la Resolucion
351 del 22 de octubre de 2009 publicada en la pagina de la Contraloria Departamental del

Para el envio del Plan de Mejoramiento cuenta con quince (15) dl'as, a partir del recibo de
la presenta comunicacion, a la ventani ental del Tolima

I

Atentamente,

Contralor epartamental del Tolima
Aprobéd: ancy Liliana Cistancho Santo
ContralsfazAuxiliar A

.. o of. AT
Revisd: José Ojego Rfmirez Gutiérrdz
Director Técni i

A
Elaboro: Lida L‘err\ l'da Trujillo
tider Comisién de Auditoria
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