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ALVARO BOHORQUEZ OSMA
Alcalde municipal
San Sebastian de Mariquita (Tolima)

Asunto: Carta de Conclusiones- Auditoria especial a la contratacién de la vigencia 2014

La Contraloria Departamental de! Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practicd Auditorfa Especial a la Contratacion
llevada a cabo por la administracion municipal de San Sebastian de Mariquita durante la
vigencia 2014 a través de la evaluacién de los principios de economia, responsabilidad,
transparencia, eficiencia, eficacia y equidad con que administré los recursos puestos a su
disposicion vy los resultados de su gestidn en el proceso contractual ejecutado durante fa
anualidad en evaluacion.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada por la
entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Tolima. La responsabilidad de la
Contraloria Departamental consiste en producir un Informe de Auditoria Especial que
contenga el concepto sobre el examen practicado.

ta evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
Departamental del Tolima, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto,
requirio acorde con eltas, de plancacion y ejecucién del trabajo de manera que o examen
proporcione una base razonable para fundamenlar nuestro concepto.
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La auditoria incluyo el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan el proceso de contratacion ejecutado por el sujeto de control y
el cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y andlisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de
la Contraloria Departamenta! del Tolima.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Para emitir un pronunciamiento solido y ajustado a la realidad sobre la gestion fiscal de la
administracion municipal de San Sebastian de Mariquita frente a sus actuaciones
contractuales durante la vigencia 2014 se tomd una muestra de 37 contratos equivalentes
al 20% del total de la poblacion susceptible de evaluacion (183 contratos).

La Contraloria Departamental del Tolima como resultado de la auditoria adelantada,
conceptla que la gestion fiscal respecto al proceso de contratacion llevado a cabo por la
administracion municipal de San Sebastian de Mariquita durante la vigencia 2014
PRESENTA DEFICIENCIAS al no realizarse en todos los casos evaluados con arreglo a los
principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los
postulados que rigen la funcion administrativa.

En cuanto al control fiscal interno se pudo establecer que aunque se tiene plan de accion
anual para evaluar los diferentes procesos administrativos y se realizan en su mayoria en
las fechas propuestas, no se suscriben planes de mejoramiento con los lideres de¢ los
procesos objeto de seguimiento con el fin de eliminar las falencias detectadas,
circunstancia que impide considerar la efectividad del control interno en el mejoramiento
continuo de los procesos institucionales.,

Una vez analizada y evaluada la cuenta del periodo comprendido del 1 de enero at 31 de
diciembre de 2014 rendida por la administracion municipal de San Sebastian de Mariquita
a través del aplicativo SIA en cumplimiento a to establecido en la resolucion 254 del 9 de
Julio de 2013, se pudo determinar que la rendicién se hizo dentro de los plazos
establecidos, encontrando que la informacion contractual  relacionada con obra civil
reportada en el formato F-14 no concuerda con la reportada a través del aplicativo cobra,
fue subida al aplicativo en forma extemporanea; sin embargo, una vez verificada y
analizada la informacion correspondiente a los compromisos adquiridos a través de la
contratacion celebrada durante la anualidad evaluada se determinaron deficiencias que
por su connotacion juridica y economica afectaron patrimonialmente &l municipio,
constituyénaose ein causal para coicluii Guc ia cienta del munidipiv de San Sebastian de

Mariquita (Tolima) correspondiente a la vigencia fiscal 2014 NO SE FENECE.

Aprobado 25 de junio de M) 14
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RESUMEN DE HALLAZGOS

En desarrollo de fa presente auditoria realizada a la vigencia fiscal 2014 se establecieron
diez y siete (17) hallazgos administrativos, de los cuales cinco (5) tienen alcance fiscal, por
un monto de Cuarenta y seis millones ciento ochenta y cuatro mil trescientos veinte pesos
con sesenta y cinco centavos ($46.184.320.65) Mcte., once (11) de caracter disciplinario y
tres (3) de caracter penal, habiéndose puesto el informe preliminar a consideracion de los
responsables atendiendo el derecho a la controversia que les asiste.

En atencion a que el sujeto de control presentd extemporaneamente la respuesta a las
observaciones de auditoria registradas en el informe preliminar, estas no fueron tenidas
en cuenta, quedando el informe definitivo tal y como fue conocido por ustedes. Sin
embargo, las explicaciones dadas en la controversia vy los documentos anexados seran
remitidos a las instancias pertinentes donde se realicen los traslados de los hallazgos de
auditoria.

Por consiguiente se remite el informe definitivo para conocimiento y proyeccion del plan
de mejoramiento.

Atentamente, /'/fj

(T
EFRAIN HINCAPIE GONZALEZ
Contralor Departamental del Tolima

Aprobg ncy Litiana Cristancho Santos
Contralora Auxiliar

. v@f_f‘qk. 5 A -K:'fri'-\"ﬁ
Reviso: Sayda Ennin Castano Cardozo
Directora de control fiscal y medio ambicnte

V)
Elaboro: GI’U[);)/AU(MOJ}
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i
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 EVALUACION RENDICION DE LA CUENTA ANUAL
HALLAZGODE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 01

La administracion municipal de San Sebastidn de Mariquita rindi6 la cuenta anual de la
vigencia 2014 dentro de los términos establecidos en la Resolucion 254 de 2013 emanada
de la Contralorfa Departamental del Tolima.

Al analizar la informacion rendida y efectuar cruces de esta con los estados contables del
mismo periodo y documentos fuente se tiene el siguiente resultado:

Formato F-02- movimiento de cuentas bancarias

En el formato F-02 relacionan 103 cuentas bancarias manejadas durante la vigencia en
evaluacion las cuales a 31 de diciembre suman en saldos $7.689,77 millones coincidiendo
dichos saldos en tesoreria y contabilidad; sin embargo, el total de los saldos segun
extractos bancarios suman $8.060,99 millones, arrojando una diferencia de $371,22
millones que requieren explicacion sobre el particular

Formato F-12- Boletin de almacén — informacion propiedad, planta y equipo codigo 1600

La informacion de propiedad planta y equipo manejada en almacén y reportada en la
cuenta anual 2014 a través del SIA presenta una diferencia en cuantia de $248,45
millones respecto de la registrada para la misma cuenta en el balance general detallado
con corte a 31 de diciembre de 2014, evidencidndose disfuncionalidad en los canales de
comunicacion entre las dos dependencias en aras de consolidar, depurar y unificar la
informacion correspondiente a los bienes del municipio de forma tal que se garantice la
veracidad y exactitud de la misma. A continuacion se registra en cuadro la informacién en
la que se soporta la observacion conforme reportes del ente auditado:

Aprobado 25 de junio de 2014

Codigo | Denominacion cuenta | Saldo S/n | Saldo s/n | DIFERENCIA
contable | Almacén ($) |Balance($) |($)
163501 _ .4 1.784.000,00 | ~ 1.784.000,00 __ .. 000
163590 Otros bienes muebles en 64.000,00 64.000,00 0,00
. bodega _ . N
165501 | Equipos de construccion ~5.000.000,00 5.000.00000 | 0,00
165505 | Equipo musica. . . 100.328.661,55 No registra T 100.328.661,55
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165508 Equipo agricola 25.715.000,00 No registra | 25.715.000,00
165509 Equipo de ensefianza 21.800.000,00 No registra | 21.800.000,00
165511 Herramienta y accesorios 52.760.070,00 No registra 52.760.070,00
_165522 Equipo ayuda audiovisual 47.848.378,83 No registra | 47.848.378,83
166002 Equipo de laboratorio 3.418.000,00 3.418.000,00 0,00
166501 Muebles y enseres 400.085.421,56 400.085.421.56 0,00
166502 Equipo y maqguinas de 1.357.788,28 1.357.788.28 0,00
oficina o
166590 Otros muebles, enseres vy 750.000,00 750.000,00 0,00
equipo de oficina B
167001 Equipo de comunicacién 9.897.210,00 9.897.210,00 0,00 |
167002 Equipo de computacion 306.705.507,06 306.705.507,06 0,00
167502 Terrestre 1.750.612.176,44 | 1.750.612.176,44 0,00
168002 Equipo de restaurante vy 425.000,00 425.000,00 0,00
| cafeteria e - |
TOTAL 2.728.551.213,72 | 2.480.099.103,34 | 248.452.110,38

Fuente: Reporte SIA Cuenta 2014 formato F-12- Saldos boletin de almacén Vs. Balance general a
31 de diciembre de 2014

Formato F-14- Informacion contractual

Segln reporte de la contratacién efectuado a través del aplicativo SIA formato F-14,
durante la vigencia 2014 el municipio de Mariquita suscribié 183 contratos
comprometiendo recursos susceptibles de auditar por la Contraloria Departamental del
Tolima en cuantia de $9.639,58 millones.

Asi mismo y en cumplimiento del memorando 406 del 19 de junio de 2015 de la Direccidn
Técnica de Control fiscal se revisd en el aplicativo COBRA el cargue en tiempo real de la
informacién correspondiente a los contratos de obra civil suscritos y ejecutados durante la
vigencia 2014, encontrando que solo se registro informacion de tres (3) de los diez y seis
(16) contratos de obra civil suscritos y reportados a la Contraloria Departamental del
Tolima a través del aplicativo SIA- cuenta anual 2014, situacion que se convierte en causal
para el inicio de proceso sancionatorio tal como lo establece el articulo 101 de la ley 42 de
1993 y resolucion 532 de 2012 ante el incumplimiento de lo exigido en la resolucion 254
de 2013.

2.2 EVALUACION CONTROL DE GESTION

Gestion contractual

A 31 de diciembre de 2014 el municipio de San Sebastian de Mariquita cerré con un
presupuesto de $38.132,11 millones, habiéndose cumplido la meta de recaudo en un 91%

Aprobado 25 de junio de 2014 Pagina 8 de 36
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equivalentes a $34.657,91 millones; Ahora, comparados los ingresos reales del municipio
con los compromisos adquiridos durante la vigencia y reportados a la Contraloria, se pudo
comprobar que el presupuesto de gastos tan solo se ejecuté en un 75% quedando por
comprometer un 25% esto es $6.200,43 millones lo que muestra el incumplimiento del
principio de planificacion presupuestal generando con ello, incertidumbre frente a la
gestion y eficiencia del ejecutor en aras de satisfacer la necesidades bdsicas de la

comunidad.

Segun reporte de Contratacion en la cuenta anual del aplicativo SIA el municipio de San
Sebastian de Mariquita comprometié recursos en cuantia que ascendié a $11.915,16
millones a través de 199 contratos suscritos durante la vigencia en evaluacion.

Para evaluacion de la gestion contractual se tuvo en cuenta ademas de la informacidn
documental que reposa en las carpetas de los contratos de la muestra objeto de
evaluacion, los proyectos de inversion contra los cuales se cargaron estos compromisos,
asi como su presupuestacion y contabilizacion en forma suficiente y oportuna, excluyendo
claro esta aquellos contratos celebrados con recursos provenientes de regalias en razon a
la falta de competencia para su fiscalizacion, quedando un total de 183 contratos como

poblacién susceptible de auditar.

El municipio tiene creado el Banco de programas y proyectos mediante Acuerdo 005 del 8
de marzo de 1996 emanado del Concejo Municipal, dependiendo su manejo de la
Secretarfa de Planeacion municipal. '

De acuerdo a reporte de contratacion en el aplicativo SIA cuenta anual 2014, los contratos
susceptibles de evaluacion se clasifican asi:

Al efectuar la evaluacion dec la muestra contractual scleccionada, se tiene que el proceso
en andlisis presenta deficiencias en todas sus etapas, generando un alto riesgo para que
fa administracion incurra en conductas sancionables.

Aprobado 25 de junio de 2014 Pagina 9 de 36 ‘ )
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CLASE DE CONTRATO No. De | VALOR CONTRATOS B %
contratos PARTICIPACION
L reportados N
Prestacion servicios _ (C1) | 102 | 2.281.969.341,00 | 5574
Suministros <2y | 3 1 1.548.467.551,00 20.77
Obracvil (C3) | 16 | 2421.248.72400 | 874 _
[ Consultora ____ (C4) | 3 | T 63.699.99800 | 164
[Otros — (CY) 24 | 332419215000 | 1311 |
TOTAL | 183 | 9.639.577.764,00 | 100.00 |
“Fuente: Informacién formato F-14- cuenta anual Elabord: Equipo auditor

/
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 02

La inobservancia al principio de publicidad en algunos procesos contractuales y la
inoportunidad en la publicacion en el SECOP de gran cantidad de actuaciones
contractuales en los que interviene la administracion municipal contraviene los principios
de la gestion publica y de la contratacion estatal. La anterior afirmacion se sustenta al
encontrar que en la pagina del SECOP no se publican la totalidad de las actuaciones
contractuales del municipio tal como lo establecen la Circular externa No. 1 del 21 de junio
de 2013 emanada de la Direccion General de Colombia Compra Eficiente y el Articulo 19
del Decreto 1510 del 17 de julio de 2013. Ejemplifica lo observado los siguientes procesos
contractuales publicados en forma extemporanea en el SECOP tomados dentro de la
muestra evaluada:

No. contrato CONTRATISTA Clase/modalidad | PUBLICACION
002 del 08 de enero | Dora Patricia Montafia Prestacion 20 de enero de 2014
de 2014 Servicios/Cont.

directa
006 del 8 de enero | Angie Lorena Martinez Prest. 20 de enero de 2014
de 2014 Servicios/Contrat.

directa
023 del 23 de enero | Maria José Tapias Torres | Prestac. 10 de febrero de 2014
de 2014 Servicios/Contrat.

directa
128 del 23 de | MSTV & Video Editores Suministro/ 27 de diciembre de
septiembre de 2014 Contratacién directa | 2014 |
130 del 23 de | Fundacion “Triunfa” Suministro/ 27 de diciembre de
septiembre de 2014 o contratacion directa 2014

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 03.

Aunque la mayoria de carpetas de los contratos evaluados cuentan con certificacion de la
oficina de planeacion municipal en la que se indica el proyecto contra el cual se carga el
compromiso contractual, se pudo evidenciar que no se tiene una comunicacién efectiva
entre la oficina de planeacién y presupuesto de forma tal que se contemplen aspectos de
importancia como origen y suficiencia de los recursos a comprometer asi como la
viabilidad para utilizacidn de los recursos en el bien o servicio a adquirir, tampoco se pudo
evidenciar la publicacion de los proyectos de inversion en la pagina web del municipio en
cumplimiento de lo determinado en el articulo 77 de la ley 1474 de! 12 de julio de 2011.
Algunos de los contratos que no cuentan con certificacion del proyecto al cual cargan el
gasto son los siguientes:

Aprobado 25 de junio de 2014 Pagina 10 de 36
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No. Y fecha ~ Objeto | " vater
contrato

011 del 9 de enero de | Servicios profesionales para liquidacion cuotas partes $16.000.000,00
2014

138 del 8 de Octubre Kd—c']i.'lisiciéh textos escolares integrados aé'ﬁh"ner‘b_é $45.000.000,0E)"_

de 2014 quinto de educacion basica primaria para dotar

L | bibliobancos L e

183 del 22 de | Construccién de una guia que :ndlque el camino por el | $17.777.787.50
diciembre de 2014 cual deben transitar los discapacitados visuales para

... __ | pasardeunandén a otro.
075 del 31 de marzo | Disefio, dlagramaoon |mpre5|on y armado de una | $17.942.000.00
de 2014 revista informe gestion fiscal.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 04

Pese a que la mayoria de contratos evaluados cuentan con certificacion de |la
subsecretaria general administrativa en la que indican que el compromiso presupuestal
generado con la suscripcion del contrato se encuentra incluido en el plan anual de
adquisiciones, se pudo establecer que algunos bienes y servicios adquiridos no fueron
incluidos en dicha herramienta de planeacién, aseveracion hecha al consultar el
documento denominado plan anual de adquisiciones enviado a la Contraloria en medio
magneético (Disco compacto), atendiendo requerimiento que sobre el particular se efecttio
en realizacion del proceso auditor. A manera de ejemplo se tienen los casos due se citan
a continuacion siendo compromisos que no se incluyeron en el plan de adquisiciones
facilitado a la Contraloria:

No. Contrato y Objeto valor
fecha o o

011 del 9 de enero de | Servicios profesionales para liquidacion | $16.000.000,00
2014 cuotas partes

138 del 8 de Octubre Adquisicion textos escolares integrados de §4§.®0:000,00 )

de 2014 primero a quinto de educacion basica

B _| primaria para dotar bibliobancos | o
089 del 24 de julio de | Elaboracion Manual de Contratacion $16.000.000.00

2014

023 del 23 de enero | Profesional de apoyo Abogado Oficina de | $12.000.000.00
de 2014 , .| trénsito municipal.

Sin embargo, ai ser enterada la administracion municipal de ia falencia encontrada,
durante la etapa de trabajo de campo fue allegado nuevamente a través del oficio 06575
del 7 de septiembre de 2015 archivo impreso y en medio magnético denominado Plan
Anual de adquisiciones vigencia 2014, aduciendo que por error involuntario fue enviado a j

Aprobado 25 de junio de 2014 { Pagna 11 de 36 |
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la Contraloria una versién anterior, constatandose a través de la pagina del Secop que se
publicé un Unico plan con fecha 15 de enero de 2014 y que el ditimo puesto a disposicién
de la comision auditora no aparece publicado en dicha pagina ni en la pagina web del
municipio, circunstancia que impide considerarlo como oficial, ademdas de generar
incertidumbre respecto a la veracidad del documento y a la responsabilidad con que se
maneja dicho instrumento administrativo concebido legalmente como herramienta de
planeacién del gasto. Asi las cosas se puede afirmar que el municipio esta contraviniendo
lo establecido en los articulos 6 y 7 del Decreto 1510 del 17 de julio de 2013.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 05

Se pudo evidenciar en un numero considerable de contratos, que los estudios y
documentos previos no describen en forma clara y concisa la necesidad a satisfacer,
circunstancia que genera incertidumbre respecto a Ja exigencia del gasto y el
direccionamiento justo del bien o servicio adquirido; es asi que se tienen por ejemplo
bienes adquiridos con destino a planteles educativos (material pedagdgico y de
construccion) sin que se tengan determinadas y justificadas las necesidades apremiantes y
priorizadas por institucion educativa que garantice la realizacién de procesos contractuales
responsables, serios y objetivos en cumplimiento del principio de planeacién contractual.
Los casos que se describen a continuacion encuadran en lo antes afirmado:

v" Mediante contrato 130 del 23 de septiembre de 2014 suscrito con la Fundacion para el
desarrolio de las competencias laborales y educativas en Colombia “Triunfa” el
municipio de San Sebastian de Mariquita adquirié 300 textos por valor de $24,0
millones para las bibliotecas de las instituciones educativas del municipio con el objeto
de brindar a las instituciones educativas recursos précticos que fortalezcan, mejoren
los indices de calidad y permitan al estudiante obtener puntajes optimos en las
pruebas del estado (Segin descripcion de la necesidad en el estudio previo).

En el estudio previo en el punto descripcion de la necesidad no hacen referencia ni
especifican el nombre de los libros que pretenden adquirir ni las instituciones
educativas que los requieren, mostrando asf la improvisacién con que se hacen dichas
adquisiciones; ahora revisando el clausulado del contrato 130- cldusula segunda-
Obligaciones generales y especificas del contratista se refieren a capacitacion de 300
estudiantes de las instituciones educativas del municipio de San Sebastian de
Mariquita en el desarrollo de competencias lectoras “técnicas de lectura répida” y
suministro de material de apoyo: texto guia de ejercicios vy talleres con 168 paginas
entre otros (aqui tampoco indican las instituciones educativas a beneficiarse) y es solo
en los soportes de cobro del contratista y pago de la retribucién pactada que se
establece que solo se beneficid con la ejecucidn del contrato en comento, la

Aprobado 25 de junio de 2014
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institucion educativa Moreno y Escandén adjuntando certificacion del rector del
claustro sobre capacitacion de 300 alumnos y recepcion de 300 textos-taller desarrollo
de competencias lectoras, sin que se tengan evidencias de registros de asistencia de
los alumnos a la capacitacion.

Aunado a lo anterior, no se pudo evidenciar la metodologia utilizada por la
administracion municipal para tomar la determinacién de beneficiar (nicamente a
alumnos de la Institucion Educativa Moreno y Escandon con la capacitacion en
técnicas de lectura rapida, tampoco se evidencié seguimiento al resultado obtenido por
los alumnos capacitados en las pruebas del estado con el fin de establecer el
costo/beneficio de la inversion efectuada con la adquisicién de que da cuenta el
contrato 130 de 2014.

v" Otro caso que se trae a colacién para ejemplificar la observacion No. 05 es el contrato
128 del 23 de septiembre de 2014 suscrito con MSTV & Video Editores y Cia. Ltda. ,
para adquisicion de material pedagdgico con el fin de distribuirlo a las instituciones
educativas del municipio de San Sebastian de Mariquita (306 videos pedagdgicos de
Discovery Chanel y Discovery en la Escuela) por valor de $12.210.600,00, en el que el
estudio previo que sustenta la contratacion no hace alusion a las instituciones
educativas que requieren el material ni se justifica la compra en un estudio serio de
necesidades pedagdgicas de los planteles educativos que permita la seleccion objetiva
y justa tanto de los temas del material a adquirir como de los planteles a beneficiarse.

De las evidencias documentales de recepcion del material por parte de la alcaldia y de
salida del almacén se pudo establecer como Unica beneficiada la Institucion Educativa
Camelias ubicada en la Vereda del mismo nombre, habiéndose entregado al rector de
la institucion los 306 videos pedagdgicos entre los cuales por ejemplo aparece material
doble (2 unidades) con temas empresariales del que bien habrian podido beneficiarse
dos instituciones educativas; y otros que debieron analizarse frente a la forma y grado
de aporte en el mejoramiento y preparacion de las pruebas saber objetivo primordial
para la adquisicion del material en comento, justificacion en la que se fundamenta la
adquisicion segun analisis de necesidad del estudio previo.

v En cuanto a la falta de planeacion para la adquisicion de material de construccion
entregado a las instituciones educativas, se observa que aunque existen solicitudes de
los rectores radicadas en la alcaldia al inicio de la vigencia auditada, estas no se tienen
en cuenta al momento de programar !a adquisicion de diches materiales ni sc hace
seguimiento por parte de ia oficina de planeacidon municipal ni de la Secretaria de
Educacion de la utilizacion debida de los mismos; como ejemplo de lo antes expuesto ,
se tiene el contrato 145 A del 23 de Octubre de 2014 suscrito con Distribuidora/
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Catama para adquisicion de materiales de construccion para las instituciones y sedes
educativas oficiales del municipio por $61.999.936,00 donde las entregas de los
elementos adquiridos se hicieron por parte del proveedor el 10 de enero de 2015 con
comprobante de entrada al almacén del mismo dia.

Aungue el municipio aporta actas de los elementos entregados a los rectores de las
instituciones educativas con cargo al contrato 145 A de 2014, no entiende éste
despacho como se entregan los materiales el 19 de diciembre de 2014 cuando la
factura de venta y los comprobantes de ingreso al almacén presentan fecha de
emisién 10 de enero de 2015.

Ahora bien, al revisar los requerimientos de los rectores y las actas de entrega se tiene
que se asignaron elementos de construccidn sin tener en cuenta las necesidades

sentidas y prioritarias para las instituciones educativas.

Para ilustrar lo antes dicho se

toma la institucién educativa Santa Ana con el siguiente andlisis:

Materiales y elementos de
construccion solicitados para
mejoramiento sedes Vigencia
2014

Materiales y elementos de
construccion entregados por el
municipio para mejoramiento
sedes- vigencia 2014 (*1)

[Informe de utilizacién de
elementos entregados por
el municipio (radicada en
alcaldia el 3 de
septiembre de 2015)

_Simén Bolivar

Cubierta del polideportivo de la sede | No
central
Cubierta de la cancha de la sede | No

Baldosa para los salones de la sede
Carlota Armero

50 metros de piso 30 x 30

Se colocard en un salon de Ja
Carlota Armero

Arreglo de las unidades sanitarias en
las sedes rurales

No

Elemento no requerido

10 bultos de cemento gris

Se entregaron a la sede la
Cabafia para completar el
arreglo de la entrada de Ia
escuela

"Elemento no réquerido“

10 cuhetes de vinilo T1 blanco

Se pintaron todos los salones
de la Sede Carlota Armero

Elemento no requerido

8 galones de esmalte verde pino

Se pintaron algunos sécalos
de la sede central

Elemento no requerido

1 reflector 400 w meta light

Se instalard donde se
necesite pues aun no lo
hemos necesitado |

Elemento no requerido

|

2 bombillos ahorradores

Se colocaron en el saién de
audiovisuales de la sede

central
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Como puede apreciarse del cuadro anterior, la asignacion de los elementos de
construccion no guardan relacion con lo solicitado por las instituciones educativas al
municipio y ademas que algunos a la fecha no se han utilizado como el reflector de 400
W, el cual fue entregado a la institucion educativa Santa Ana sin haberlo solicitado y al
momento de la visita de la Contralorfa ( 8 meses después) no habia sido instalado por no
haberse generado la necesidad de su uso como bien lo dice la rectora del plantel
educativo en respuesta al oficio 06511 enviado a la Secretaria de Educacion municipal y
radicado en ese despacho el 3 de septiembre de 2015.

Ademas de las anteriores observaciones generales al proceso contractual, existen casos
especificos que ameritan un andlisis individual, teniendo en cuenta la connotacion de las
falencias detectadas.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y PENAL No. 6

La administracion municipal de San Sebastian de Mariquita celebrd el contrato 023 del 7
de agosto de 2014 con MARIA JOSE TAPIAS TORRES para realizar apoyo vy
acompafiamiento a la Secretaria de Transito y transporte en el soporte juridico y
adelantamiento del cobro coactivo de comparendos en el municipio por valor de $12.0
millones con un plazo de ejecucién de 180 dias a partir del 24 de enero de 2014.

Al analizar la invitacidn a presentar oferta de fecha 20 de enero de 2014 enviada a Maria
José Tapias Torres se puede inferir que la administracidn municipal de Mariquita celebrd el
contrato 023 del 7 de agosto de 2014 conociendo de antemano que la oferente no reunia
la experiencia especifica exigida para ejecutar el objeto convenido, ni fas condiciones de
idoneidad en lo relacionado a contar con especializacion afin a las actividades a desarrollar
en el contrato (Numeral 11.- CRITERIOS DE ADJUDICACION - 31,32 y 3.3 de la
invitacion), evento que pone de presente que el municipio de Mariquita desconocid los
principios de responsabilidad y seleccién objetiva al adjudicar el contrato a propuesta que
debio rechazar de plano conforme quedd contemplado en los criterios de adjudicacion,
considerandose por ende que se celebrd un contrato sin cumplimiento de requisitos
legales.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 07

El municipio de San Sebastian de Mariquita suscribi6 el contrato 0032 del 14 de febrero de
2014 con AR TEMPORAL LTDA., para contratar la prestacién de servicios de personal en
mision o temporal para apoyar la ejecucion de los programas y proyectos de las
dependencias de la alcaldia por valor de $512.237.069,25 con un plazo de ejecucion
estimado en 180 dfas a partir del 14 de febrero de 2014 o hasta agotar recursos
comprometidos. Supervision: Subsecretaria general y administrativa.
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Del anélisis a la documentacién puesta a disposicion de la Contraloria Departamental del
Tolima relacionada con el contrato precitado resultante de la licitacion pablica LP-SGA-
001-2014 se detectaron falencias en todas las etapas del proceso contractual en comento
tal y como se citan a continuacion:

En el punto 1 del estudio previo en que se sustenta el proceso licitatorio 001 de 2014
para la contratacion de personal en misién o temporal para ejecutar programas y
proyectos de las dependencias de la Alcaldia de Mariquita no se indican los perfiles
académicos y de competencias que requieren y las actividades a realizar que les exige
vincular temporalmente personal adicional al de planta, habida cuenta que contrario al
concepto de “flexibilizacion en la contratacion” esgrimida por el municipio como respaldo
de la contratacion de personal para labores misionales a que hacen alusion en el
documento previo, el articulo 2°. Del decreto ley 2400 de 1968 (Declarado exequible por
la Corte Constitucional) es por demas claro y taxativo cuando indica que en ningun caso,
podran celebrarse contratos de prestacion de servicios para el desempefio de funciones de
caracter permanente, encuadrando aqui las misionales.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Procuraduria General de la Nacion en circular 008 del 7
de mayo de 2013 insta a las diferentes autoridades publicas a dar cumplimiento entre
otras a las sentencias de constitucionalidad C-614 de 2009 y C-171 de 2012 proferidas por
la H. Corte Constitucional sobre deslaborizacion y tercerizacion laboral, las que transcriben
en algunos de sus apartes asi: “3.- En el afio 2009 la H. Corte Constitucional expidio la
sentencia constitucional C-614/09 que declaré la exequibilidad del articulo 2 del Decreto
ley 2400 de 1968, que trata sobre la prohibicion para celebrar contratos de prestacion de
servicios para atender funciones de caracter permanente en las distintas entidades y
empresas. En las consideraciones de dicho fallo el alto tribunal dispone.... “Por lo
expuesto la sala insta a los érganos de control que tienen el deber legal y constitucional
de proteger los recursos publicos, defender los intereses de la sociedad y vigilar el
cumplimiento de la Constitucion y las leyes (articulos 267, 268 y 277 superiores) o cumplir
el deber juridico constitucional de exigir la aplicacion de la regla prevista en la norma
acusada y, en caso de incumplimiento, deben imponer las sanciones que la ley ha
dispuesto para el efecto. (Subrayado nuestro).

.." A pesar de la prohibicion de vincular mediante contratos de prestacion de servicios a
personas que desempefan funciones permanentes en la administracion publica, en la
actualidad se ha implantado como practica usual en las relaciones laborales con el estado
la reduccion de las plantas de personal de las entidades publicas, el aumento de contratos
de prestacion de servicios para el desempefio de funciones permanentes de la
administracion y de lo que ahora es un concepto acufiado y publicamente reconocido: la
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suscripcion de “nominas paralelas” o designacion de una gran cantidad de personas que
trabajan durante largos periodos en las entidades pulblicas en forma directa o mediante
las cooperativas de trabajadores, empresas de servicios temporales o los denominados out
soursing, por lo que la realidad factica se muestra en un contexto distinto al que la norma
acusada describe, pues se ubica en una posicion irregular y abiertamente contraria a la
Constitucion, desviacion practica que desborda el control de constitucionalidad abstracto y
su correccion corresponde a los jueces contencioso administrativos, o excepcionalmente al
juez constitucional por via de la accién de tutela”

“En este orden de ideas, la Sala reitera a las autoridades administrativas que el vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de Ia
entidad contratante debe ser retirado de la dindmica laboral administrativa, no sélo
porque desdibuja el concepto de contrato estatal, sino porque constituye una burla para
los derechos laborales de {os trabajadores al servicio del Estado, pues su incumplimiento
genera graves consecuencias administrativas y penales”.

En la sentencia C-171 de 2012, que declard la exequibilidad condicionada del articulo 59
de la ley 1438 de 2011, la H. Corte Constitucional reafirma su jurisprudencia respecto de
la proteccion al derecho fundamental al trabajo y en especial al vinculo laboral con el
Estado, determinando e! verdadero alcance y la correcta interpretacion normativa en los
siguientes términos: ..." La jurisprudencia de ésta Corte ha afirmado categdricamente que
la proteccion de! derecho al trabajo y la relacidn laboral, la especial proteccion de la
vinculacién laboral con el Estado y los derechos de los servidores publicos, asi como la
aplicacion del principio de primacia de la realidad sobre la forma, obliga tanto a los
particulares o empleadores del sector privado, como a todas las autoridades publicas o
empleadores del sector publico, a respetar las prohibiciones legales dirigidas a impedir que
los contratos estatales de prestacion de servicios sean utilizados como forma de
intermediacion laboral, de deslaboralizacion o de tercerizacion como regla general de
manera que deben ser obligados a responder juridica y socialmente por ia burla de la
relacion laboral. A este respecto, ha mencionado que corresponde tanto a los jueces,
pero también a los empleadores, como a los organos de control y a los entes del sector
publico como el Ministerio de Proteccidon Social y la Superintendencia de Economia
Solidaria, velar por la efectividad de las normas que protegen los derechos laborales de los
trabajadores, de manera que se garantice la proteccién de la relacion laboral y se evite la
burla de los derechos derivados de la misma”.

Con base en lc anterior, c! proceso licitatorio 001 de 2014 para la contratacidn dc
personal en mision o temporal para ejecutar programas y proyectos de las dependencias
de la Alcaldia de Mariquita que concluyo con la suscripcion del contrato 0032 del 14 de
febrero de 2014 con AR TEMPORAL LTDA. esta contraviniendo lo establecido en el articulo
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20, De la ley 2400 de 1968, pues bajo la interpretacion errada de flexibilizacion de la
contratacion estatal se estd contratando personal a través de un tercero para la
realizacion de labores permanentes que deben asumir con el personal de planta como son
por ejemplo, aquellas propiamente secretariales (Realizar labores de archivo, dar
respuesta a las diferentes solicitudes, atender pliblico), las que bajo ninglin punto de vista
pueden considerarse transitorias o de duracién determinada, méxime cuando dichas
actividades estan contempladas como funciones permanentes para el cargo de Auxiliar
administrativo grado 01 del manual de funciones vigente hasta noviembre de 2014.

No obstante lo anterior y al revisar el contenido del contrato 0032 en la cldusula quinta se
tiene como obligaciones del contratista entre otras, la de suministrar el servicio de
provision y administracion de personal profesional, técnico y auxiliar para el desarrollo de
las actividades de las diferentes secretarias del municipio en los términos y requerimientos
del estudio previo, encontrando que en el estudio previo se refieren a necesidades
laborales a proveer bajo denominaciones con grados diferenciales que infieren cargos
(Servicios generales I, Servicios generales 11, Auxiliar operativo I, Auxiliar Operativo 1I,
Auxiliar Operativo III, Auxiliar Administrativo I), sin indicar perfiles académicos, de
competencias y experiencia del personal requerido ni las actividades excepcionales,
programas o proyectos de duracion determinada que se requieren llevar a cabo con dicho
personal.

Del analisis a los pagos efectuados por el municipio a la AR Temporal Ltda. se tiene que
las labores de supervisién por parte del municipio se remiten Gnicamente a la certificacién
de cumplimiento satisfactorio del objeto contratado como requisito para cancelacion de la
retribucion pactada, sin que se evidencie seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico a la ejecucion del acuerdo de voluntades como lo establece el articulo
83 de la ley 1474 de 2011; lo antes afirmado se sustenta al encontrar que no se verifican
los valores cobrados por el contratista por concepto de sueldos y tiempo suplementario
del personal provisto al municipio con ocasién del contrato 032 de 2014, tampoco se
tienen los requerimientos y autorizaciones del contratante para la ejecucion y pago de
labores en tiempo suplementario. A manera de ejemplo se tiene lo acaecido con el pago
del mes de mayo de 2014, al que adjuntan copia de la némina de personal de la AR
Temporal que presté los servicios al municipio de San Sebastian de Mariquita en la que
relacionan 48 personas encontrando 15 auxiliares operativos II, de los cuales a 7 se les
canceld sueldo con base en una asignacién mensual de $1.254.000,00 y a 8 con base en
una asignacion mensual de $1.045.000,00 sin que se haya podido establecer los
elementos juridicos y legales de la diferenciacién salarial en cargos de idéntico grado
ocupacional de los que no se construyeron perfiles académicos y de competencias que
pudieran justificar dicha diferencia salarial.
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En conclusion, con la celebracion y ejecucion del contrato 0032 de 2014 la administracion
municipal de San Sebastian de Mariquita no solo desconocié lo establecido en el articulo
29, Del decreto ley 2400 de 1968 sino que desacatd el pronunciamiento del Corte
Constitucional en sentencias C-614 de 2009 y C-171 de 2012 contraviniendo ademas
principios rectores de la contratacién estatal como son los de transparencia vy
responsabilidad, exponiendo a la administracion municipal a sanciones onerosas por parte
de los organismos de control que tienen a su cargo la obligacion de garantizar los
derechos laborales de los trabajadores Colombianos, ante una presunta celebracién
indebida de contrato.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA FISCAL No. 08

El 24 de Junio de 2014 la administracién municipal de San Sebastian de Mariguita
suscribié el contrato de mano de obra 0065 con JUAN CARLOS CADENA CASTRO, para la
construccién del salén cultural de la vereda Malabar alto y adecuacion del salén cultural II
etapa de la vereda Albania por valor de $41.005.004,90 Mcte., con plazo de ejecucion de
75 dias calendario a partir del 14 de julio de 2014.

Del andlisis a la documentacion que reposa en las carpetas del contrato 065 de 2014 se
evidencia que el 14 de Julio de 2014 se dio inicio a la ejecucién de las actividades
contratadas procediendo 18 dias después a suspender la obra por el término de 60 dias
bajo la justificacién de no haber recibidos los materiales por parte de la comunidad. Sin
embargo, la reiniciacion de la ejecucién del contrato se hizo 126 dias después de la
suspension sin que exista actuacion adicional que lo justifigue, mostrando la falta de
supervisidon y control de fa administracion municipal para exigir a los contratistas el
cumplimiento de las obligaciones adquiridas en los acuerdos de voluntades,
contraviniendo lo establecido en el articulo 83 de la ley 1474 de 2011.

Revisados los pagos efectuados al contratista se tiene que con fecha 21 de mayo de 2015
el acuerdo de voluntades 065 de 2014 fue liquidado declarando las partes quedar a paz y
salvo por todo concepto, encontrando segtin comprobante de egresos 2015000712 del 21
de mayo que se canceld el valor total del contrato, en el que se incluy6 la suma de
$2.013.289,30 Mcte. Valor relacionado en el acta final de obra como imprevistos, sin que
el contratista los hubiese justificado, considerando que con ello se causd detrimento al
patrimonio del municipio.

Es importante resaltar, que sobre el particular La Contraloria General de la Reptblica se
pronuncio a través de los conceptos 80112-EE 75841 emitidos por la oficina juridica el 29
de septiembre de 2011 y el 80112-EE 11203 del 24 de febrero de 2012, que en algunos
de sus apartes considera: “El pacto de una cldusula que destine un porcentaje del valor
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del contrato estatal a cubrir el costo de los imprevistos que puedan ocurrir durante su
ejecucion, no puede llevar a la conclusién de que si durante dicha ejecuciéon no ocurren
imprevistos, el porcentaje que se destind para este concepto se convierte
automaticamente en parte de la utilidad del contratista, porque una conclusion en este
sentido permitirfa: 1.- Que el contratista se apropie sin fundamento legal alguno de
recursos publicos que tenfan una destinacién especifica “cubrimiento de imprevistos
surgidos durante la ejecucion del contrato”. 2.- Que el contratista evada el pago del IVA”
del porcentaje de “imprevistos” a pesar de que realmente dicho porcentaje hizo parte de
la utilidad del contratista. Asi las cosas, la prevision e inclusion de un porcentaje del valor
del contrato para cubrir “imprevistos menores” que puedan surgir durante la ejecucion del
mismo, sin tener que suscribir un contrato adicional, se ajusta a a fines de la contratacién
pdblica. Sin embargo, las entidades que administran recursos pUblicos no pueden permitir
que esta prevision se convierta en un instrumento para la evasion de impuestos por parte
de los contratistas, cuando sin que ocurran imprevistos durante 1a ejecucion del contrato
se apropien de este porcentaje, convirtiéndolos en realidad en parte de su utilidad. Las
entidades que administran recursos publicos solo pueden pagar los imprevistos que el
contratista acredite, porque la destinacion de esta prevision es especifica y no puede
convertirse en parte de la utilidad del contratista”

“Todas las entidades estatales y administradores de recursos publicos, tienen la obligacién
de soportar debidamente la totalidad de los recursos ejecutados que estén a su cargo, sin
excepcion de porcentaje alguno. El debido soporte de la ejecucion de la totalidad de los
recursos publicos que estén a cargo de una entidad estatal o de un administrador de
recursos publicos no es potestativo, sino obligatorio, porque se trata de una funcion
reglada, de administracién de bienes ajenos, que esta sujeta a vigilancia y control; si la
entidad estatal paga imprevistos sin. que estos hayan ocurrido, o paga imprevistos
imputables al contratista, configura un detrimento patrimonial que sera objeto de accion
fiscal por parte de la contraloria competente.”

De la verificacion de las actas de entrega parcial de obra ejecutada y final de recibo de
obra se tiene que se canceld al contratista la suma de $2.013.289,30 Mcte., por concepto
de imprevistos sin que se tengan elementos que demuestren los sucesos no previstos
ocurridos durante la ejecucion de la obra y justifiquen el cobro de los mismos en aras de
mantener el equilibrio contractual en favor del contratista, situacion que impide concebir
como viable y ajustado a derecho el pago aludido, considerandose gue con ello se causd
un presunto detrimento al patrimonio municipal en la suma correspondiente a los
imprevistos cancelados a Juan Carlos Cadena Castro, con ocasion del contrato 0065 de
2014, esto es $2.013.289.30 Mcte.
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA FISCAL No. 09

Para comprobaoon y medicidn de las obras ejecutadas en las veredas la Albania y Malabar
Alto con ocasion del contrato 065 de 2014, se practicd visita al sitio el dia 10 de
septiembre de 2015 con participacion de la Secretaria de Planeacion e Infraestructura
Municipal en calidad de Supervisora del contrato, del ingeniero de apoyo técnico en la
Secretaria de Planeacion e Infraestructura, del Maestro de obra delegado por el contratista
y la Arquitecta Maria Cristina Posada Truijillo funcionaria idénea comisionada por la
Contraloria Departamental del Tolima para realizar trabajos de ésta naturaleza.

De la inspeccion y verificacion de cantidades y especificaciones de obra se levantd acta de
visita en la cual se registraron las mediciones y verificacion de especificaciones de obra
con los siguientes resultados:

Las obras ejecutadas en desarrollo del Contrato N° 0065 del 24 de Junio 2014 se
encuentran en buen estado y en funcionamiento, dejando claridad que se encontraron
diferencias en cantidades de obra solamente en el Salén Cultural 11 etapa Vereda Albania,
las cuales se registran en el siguiente cuadro:

Adecuaciones del Sal6on Cultural II etapa Vereda Albania

— C o - - - T T ERATADD T T
CONTRATADOC - CONDICIONES EJECUTADG - r
INICIALES COMDICIONES ACTA FINA( r:oumao:ts]v:mnmapu OBSERVACIONES
TEM COMPONENTE Y ACTIVIDAD UNID| _ CANT | VRUNITARIO | VR TOTAL CANT VR TO1AL CANT VRTOTAL
VEREDA LA ALBAWIA _
(5. | PRELIMINARES | vy P T e A Ll e . SRR ST
1.3 Derm"déndemoerT Mrvdefs(mwrm) M 6001¢ 420874 §151,514.64| 49.00 $ 185, 184.56] L . _.1000
14 E::'""T'“‘“"”""“““"‘ Retiro de W 20(4  5294% $10,589.97] 200 $10,589.971 §0.00] Mo se vene daddad
15 | Desmorte de Vertanas (Inc. Rebirg de Escombros) | UN 10 ly T samion 410,76 18 200 _swmeeag T - wEd:;:‘;‘m:; ‘;ﬁ"
Demolicion de pisos y andenes (Inc. Retiro de
10 |eocombros) M 650[3 470993 s2087151 487 §231,321.77 . ’”w”c:: S’“s;":e
5 |Demolicion de columnctas {Inc. Retio de " S som e
) , $96,9691 2260 § 59,590.69) i L
3. lcOMCRETOS ™ Y - : _ d - B —
13 meson £ 2,500 psi, &= 0,1m " 1% 1,53701 102,604.15 3% $102,604.35 138 42,141.07
Paca sk ¢ $ i Verifcadas medidas
5. -:"|CARPINTERIA METAUCA - R A ENET 1} . : : : ) - ensitio, se
Inst. de Vertana covredzam]mir\a toﬂ mll cal 20 enruentan
w %803 546 54 : 1,438.43]
55 - (e wo) 03 870 3 $ 2, 248 391,428 on $ 205564 i
o s - - T o o — - 'mmasm
9.1 Sallda Je Ldmpara (Il’l ltemyxor ) UN 1400 | $ 15,675 20 4 233,452.60) 2600 $ 433,555.20 1400 4 2_‘&1'}1 80| —
YOTAL COSTQ DIRECTO T T ssoyrsaao $ 1,125,051.14 —|__s302,130.51
| DIFERENCIA ACTA FINAL VS VERIFICADO EN SITIO — T T sans1063

1.- Preliminares: De las actividades relacionadas en éste capitulo no se tuvo claridad de
su ejecucion y/o ubicacién por parte de la Supervisora, por tal motivo no es posible su
cuantificacion.

3.3.- Placa meson F'c 2.500 psi, e= 0,1m Las cantidades relacionadas en acta final de
obra no corresponden con las verificadas en sitio.
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5.5.- Instalacion de ventana corrediza en lamina coll roll cal. 20 para salones (Incluye
vidrio): Se verifica medida encontrado diferencia con las relacionadas en acta final de
obra.

9.1 Salida de Ldmpara (Inc. Interruptor): la cantidad relacionada en acta no corresponde
con la encontrada en el sitio.

Teniendo en cuenta lo anterior y una vez verificada, procesada y cuantificada la
informacion recopilada en sitio durante la visita, se concluye que la Administracion
Municipal de San Sebastian de Mariquita cancel6 a Juan Carlos Cadena Castro con ocasion
de la ejecucion del contrato 065 de 2014 la suma de $822.910,63 por obra no
ejecutada en la vereda la Albania (adecuacidn del salon cultural II etapa) relacionada en
Acta de recibo final de obra, sin que el supervisor hubiese advertido sobre el particular
para que se efectuara la deduccidn correspondiente, causandose con ello una afectacidn
patrimonial al municipio en la suma antes indicada.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y PENAL No. 10

Mediante acuerdo de voluntades 0089 del 24 de Julio de 2014, el municipio de Mariquita
contraté los servicios de la firma ADA CONSULTORES S.A.S. para la elaboracion del
manual de contratacion para el municipio de San Sebastian de Mariquita, segtn lo
estipulado en el decreto 1510 de 2013, estableciendo como valor del contrato la suma de
$16.000.000,00 acordando entre las partes un plazo para la ejecucion del documento de
60 dias calendario a partir del acta de inicio (24 de Julio de 2014).

No obstante haberse dejado en el estudio previo como criterio para seleccionar la oferta
mas favorable dentro del proceso de seleccion vy adjudicacion del contrato el que el
oferente demostrara experiencia especifica en realizacién de manuales de contratacién
para entidades del orden nacional o territorial, debiendo presentar cuando menos dos (2)
certificaciones de contratos con las caracteristicas antes mencionadas, dicha condicién no
se cumplid con la propuesta escogida, situacién que genera incertidumbre frente a la
objetividad de la escogencia de la propuesta y a la idoneidad del contratista, considerando
que no debid celebrarse el mentado acuerdo de voluntades por no llenar el oferente
escogido los requisitos de experiencia exigidos por el contratante, contraviniendo ademas
lo establecido en el articulo 5 de la ley 1150 de 2007 (principio de seleccién objetiva de la
contratacién estatal) y una posible suscripcion del contrato sin el cumplimiento de los
requisitos legales.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA No. 11
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El 31 de julio de 2014, el municipio de San Sebastian de Mariquita celebrd el contrato 091
con JUAN CARLOS CADENA CASTRO, para la remodelacion y acondicionamiento de la casa
de la cultura del municipio, por valor de $35.921.905,00, determinando un plazo inicial
para ejecucion de 30 dias a partir del 8 de agosto de 2014. El 4 de septiembre de 2014 el
contrato fue adicionado en $12.598.000,00 para un valor total de la obra de
$48.519.905,00 y en 15 dias calendario, es decir hasta el 21 de septiembre de 2014

Revisado el contenido del contrato se establece que no obstante haber pactado con el
contratista la obligatoriedad de tomar en favor del municipio con ocasién de la ejecucién
del contrato 091 garantia (nica con amparos de cumplimiento, pago de salarios y
prestaciones sociales y de responsabilidad civil extracontractual, no se incluyé el amparo
de estabilidad en aras de asegurar la conservacion de la obra en condiciones normales de
uso durante un tiempo determinado, mostrando la falta de prevision por parte del sujeto
de control en situaciones en las que debe considerar los riesgos a los que estan expuestos
los recursos del estado cuando se invierten en proyectos que demandan ejecucién de obra
civil.

Aunado a lo anterior, se practico visita a las instalaciones de la Casa de la Cultura donde
se ejecutaron las obras objeto del contrato referido (los dias 09 y 11 de Septiembre 2015)
con participacion de la Secretaria de Planeacion e Infraestructura Municipal Lady Janeth
Vivero Parra en su calidad de Supervisora del contrato, el Ingeniero Juan Enrique Ronddn,
funcionario de apoyo técnico en la Secretaria de Planeacin e Infraestructura, Jhon Jairo
Osorio, delegado por parte del contratista y ia Arquitecta Maria Cristina Posada Trujillo-
profesional universitaria arquitecta comisionada por la Contraloria Departamental del
Tolima, procediendo a verificar cantidades de obra conforme lo pactado en el contrato en
evaluacion, determinandose que estas se encuentran en funcionamiento y en buen
estado.

En cuanto a fa medicion de cantidades de obra se tiene que las cantidades de obra
ejecutada no presentan diferencias con respecto a las cantidades de obra contratada.

No obstante lo anterior, se pudo establecer que en el presupuesto de obra tanto del
contrato principal como de la adicién, se incluye la cuantificacién del AIU con una
participacion del 3% para la determinacion de los imprevistos equivalentes a
$1.164.477,72 valor que no fue justificado por el contratista sin que esta suma se haya
deducido de los pagos realizados. Es importante resaltar, que sobre el particular La
Contraloria General de la Republica se pronuncié a través de los conceptos 80112-FE
75841 emitidos por la oficina juridica el 29 de septiembre de 2011 y el 80112-EE 11203
del 24 de febrero de 2012, que en algunos de sus apartes considera: “El pacto de una
clausula que destine un porcentaje del valor del contrato estatal a cubrir el costo de los
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imprevistos que puedan ocurrir durante su ejecucion, no puede lievar a la conclusion de
que si durante dicha ejecucion no ocurren imprevistos, el porcentaje gue se destiné para
este concepto se convierte automaticamente en parte de la utilidad del contratista, porque
una conclusion en este sentido permitiria: 1.- Que el contratista se apropie sin
fundamento legal alguno de recursos publicos que tenian una destinacién especifica
“cubrimiento de imprevistos surgidos durante la ejecucidn del contrato”. 2.- Que el
contratista evada el pago del IVA” del porcentaje de “imprevistos” a pesar de que
realmente dicho porcentaje hizo parte de la utilidad del contratista.  Asi las cosas, la
prevision e inclusién de un porcentaje del valor del contrato para cubrir “imprevistos
menores” que puedan surgir durante la ejecucidn del mismo, sin tener que suscribir un
contrato adicional, se ajusta a la fines de la contratacion pulblica. Sin embargo, las
entidades que administran recursos pubhcos no pueden permitir que esta previsién se
convierta en un instrumento para la evasion de impuestos por parte de los contratistas,
cuando sin que ocurran imprevistos durante la ejecucion del contrato se apropien de este
porcentaje, convirtiéndolos en realidad en parte de su utilidad. Las entidades que
administran recursos publicos solo pueden pagar los imprevistos que el contratista
acredite, porque la destinacion de esta prevision es especifica y no puede convertirse en
parte de la utilidad del contratista”

“Todas las entidades estatales y administradores de recursos pUblicos, tienen la obligacion
de soportar debidamente la totalidad de los recursos ejecutados que estén a su cargo, sin
excepcion de porcentaje alguno. El debido soporte de la ejecucion de la totalidad de los
recursos publicos que estén a cargo de una entidad estatal o de un administrador de
recursos publicos no es potestativo, sino obligatorio, porque se trata de una funcion
reglada, de administracién de bienes ajenos, que esta sujeta a vigilancia y control; si la
entidad estatal paga imprevistos sin que estos hayan ocurrido, o paga imprevistos
imputables al contratista, configura un detrimento patrimonial que serd objeto de accion
fiscal por parte de la contraloria competente.”

De la verificacion de las actas de entrega parcial de obra ejecutada y final de recibo de
obra se tiene gue se canceld al contratista la suma de $1.164.477,72 Mcte., por concepto
de imprevistos sin que se tengan elementos que demuestren los sucesos no previstos
ocurridos durante la ejecucién de la obra y justifiquen el cobro de los mismos en aras de
mantener el equilibrio contractual en favor del contratista, situacién que impide concebir
como viable y ajustado a derecho el pago aludido, considerandose que con ello se causé
un presunto detrimento al patrimonio municipal en la suma correspondiente a los
imprevistos cancelados a Juan Carlos Cadena Castro, con ocasion del contrato 0091 de
2014, esto es $1.164.477,72 Mcte.
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y PENAL No. 12

La administracion municipal de San Sebastidn de Mariquita celebrd el contrato 138 del 8
de Octubre de 2014 con Editorial Huellas S.A.S. por valor de $45.0 millones para
adquisicion de 600 textos escolares integrados de primero a quinto de educacidn bésica
primaria para dotar los bibliobancos de las instituciones educativas del municipio, contrato
que fue liquidado el 24 de noviembre de 2014.

Analizada la informacién documental de la etapa precontractual, se pudo constatar que
pese a que en el punto 3.- del estudio previo se deja como requisito habilitante para ser
tenido en cuenta en el proceso de seleccion y adjudicacion, el que el oferente debe contar
con los derechos de autor, licencias del material a ofertar o documento que certifique ser
el proveedor exclusivo dentro del territorio nacional, dicho requisito no se llend por parte
del oferente escogido, situacion que genera duda frente a la transparencia del proceso de
seleccion y adjudicacion, mas si se tiene en cuenta que en la resolucion 964 del 17 de
septiembre de 2014 por medio de la cual se justifica la celebracién de una contratacion
directa se afirma que la Sociedad Comercial Editorial Huellas S.A.S. cuenta con derechos
de autor de los textos escolares integrados, que ha presentado propuesta a la
Administracion municipal de San Sebastian de Mariquita, afirmacién que no corresponde a
la realidad por cuanto si bien es cierto existen cuatro solicitudes de inscripcidn literaria
ante el Ministerio del Interior y de Justicia radicadas el 22 de septiembre de 2014 para
obtener el registro de derechos de autor de los textos que se pretenden vender al
municipio de Mariquita, no se aporté la evidencia de la inscripcion como tal expedida por
la Direccion Nacional del Derecho de autor.

Es asi, que aunque se tiene un contrato de cesion de derechos de autor de los presuntos
duefos intelectuales de ios textos en comento a favor de la Sociedad comercial Editorial
Huellas S.A.S. para su comercializacion y distribucion, no se tienen legalmente
demostrados los derechos de autor en cabeza de los cedentes, situacion que bien podria
considerarse una celebracion indebida de contrato con persona juridica que no reline uno
de los requisitos habilitantes poniendo en duda la objetividad con que fue seleccionada la
oferta y adjudicado el contrato 138 a la firma Sociedad comercial Editorial Huellas S.A.S.,
contraviniendo asi lo estipulado en el articulo 5°. De la ley 1150 de 2007- principio de
seleccion objetiva de la contratacion estatal y una posible celebracion de contrato sin el
cumplimiento de los requisitos legales.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No, 13

La administracion municipal de San Sebastian de Mariquita realizé la licitacion publica 006
de 2014, la cual concluyd con la celebracion del contrato 142 del 16 de Octubre de 2014
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con el grupo PRAXXIS S.A.S por valor de $169.614.503,55 para la construccién de
unidades sanitarias en la Institucion educativa Moreno y Escandén sede principal,
determinandose un plazo para la ejecucion de 2 meses contados a partir de la suscripcién
del acta de inicio (27 de noviembre de 2014).

Revisado el estudio previo en el que se fundamenta el proceso contractual en evaluacién
se establece que el objeto a contratar es la construccién de unidades sanitarias e
instalacion de 17 sanitarios, 14 lavamanos y 5 orinales en la Institucion educativa Moreno
y Escanddn que permitan mejorar la calidad de vida de la comunidad educativa
preservando la salubridad y un adecuado bienestar integral en su entorno institucional.

No obstante haberse dado inicio a la ejecucién de ia obra el 27 de noviembre de 2014, al
dia siguiente, esto es el 28 de noviembre suspenden el contrato con la excusa de requerir
tiempo para la revision de los disefios de las obras a construir para identificar que esté
ajustada a la normatividad vigente en materia de construccién de espacios educativos,
norma sismo resistente, estudio de suelos y demds, acordando entre las partes 45 dias
como plazo prudencial para fa revision del material precitado.

El contrato fue reiniciado el 13 de enero de 2015 y 16 dias después (29 de enero de
2015), el contratista solicita nueva suspensidn hasta vacaciones de junio, justificada segun
él en presuntos problemas presentados en el sitio de la obra, especificamente por el
acceso de equipos, materiales, carga pesada y personal de obra, los cuales se ven
restringidos por la constante presencia de los nifios, adolescentes y demas integrantes de
fa comunidad educativa.

El 31 de enero de 2015 por segunda vez se suspende el contrato hasta el 16 de Junio de
2015 fecha en que salen a vacaciones de medio afio, para no tener inconvenientes por los
riesgos que se puedan presentar con la seguridad integral con los alumnos.

Reiniciado por segunda vez el contrato en la fecha convenida (16 de Junio) el 16 de Julio
de 2015 por tercera vez el contratista pide se suspenda durante 40 dias la ejecucion de
las obras ahora bajo la excusa de tener que conseguir los aparatos sanitarios mediante
pedido a cualquiera de las fabricas existentes en el pais para garantizar uniformidad y el
cumplimiento de las especificaciones técnicas del contrato, el contrato se reinicio el 26 de
agosto de 2015.

A la fecha de cierre de la visita de la auditoria al municipio (11 de septiembre de 2015) no
se habian entregado las obras del contrato 142 de 2014 no obstante haberse cumplido los
dos meses de plazo para ejecucién del objeto convenido, constituyéndose esta situacion
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en una limitante para la efectuar la verificacion de cantidades de obra por parte de la
Contraloria Departamental del Tolima.

Del andlisis a la ejecucién del contrato 142 de 2014 suscrito con PRAXXIS S.AS se puede
determinar la violacion flagrante del principio de planeacion contractual, pues la
justificacion en la que se sustenta la primera suspension del contrato contraviene lo
establecido en el articulo 87 de la ley 1474 del 12 de Julio de 2011 habida cuenta que
cuando el objeto de la contratacion incluye la realizacion de una obra, la entidad
contratante debe contar con los estudios y disefios que permitan establecer |a viabilidad
del proyecto y su impacto social, econdémico y ambiental. Ahora, indican las partes en el
acta de suspension 001 suscrita el 28 de noviembre de 2014 que se requiere la
suspension para la revision entre otros, de la normatividad vigente en materia de espacios
educativos, normatividad en la que debid sustentarse la descripcion de la necesidad del
estudio previo que da apertura al proceso contractual y la justificacion de la obra a
realizar.

La violacion al principio de planeacién contractual se reafirma cuando producto de la
presunta revisién de los disefios de las obras a construir, de la normatividad vigente en
materia de construccion de espacios educativos, de sismo resistencia y estudio de suelos
se determind que el proyecto debia ajustarse en obra y adicionarse el presupuesto y valor
del contrato en $34.999.432,86 considerandolas como obras no previstas en el
presupuesto inicial, para un valor final del contrato de $204.613.936,00.

No obstante haberse suspendido en tres (3) oportunidades y adicionado en valor el
contrato en evaluacién, no se exigié al contratista la ampliacion de los amparos de la
poliza 25-44-101074342 tomada con Seguros del Estado S.A. el 7 de noviembre de 2014,
manteniendo al municipio en situacién de riesgo de afectacion patrimonial ante cualguier
incumplimiento del contratista, bien sea de las obligaciones adquiridas con el municipio o
con el personal bajo su responsabilidad y con terceros.

Asi mismo, no entiende éste despacho como una obra que se previo ejecutar en un plazo
de 2 meses no se ha logrado terminar en 10 meses, evidenciandose la extrema libertad
del contratista en el cumplimiento de las obligaciones contraidas con el municipio vy la
anuencia tanto del interventor externo como del supervisor delegado ante situaciones de
incumplimiento injustificadas como la que sirvid de base para legalizar la tercera
suspension (la necesidad de adquirir los sanitarios con especificaciones uniformes),
cuando dispuso de tiempo mds gue suficiente para hacerlc mostrandc con ello que no sc
hizo seguimiento continuo a la ejecucidn del contrato por parte de quienes llevaron a cabo
las labores de supervision e interventoria contraviniendo lo estipulado en el articulo 83 de
la ley 1474 de 2011. /
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA FISCAL No. 14

El municipio de Mariquita suscribio el contrato 0095 del 5 de agosto de 2014 con Juan
Carlos Cadena Castro para la construccién del centro de integracion ciudadana por valor
de $631.869.720,64 Mcte. Con un plazo para su ejecucion de 90 dias calendario a partir
del 26 de agosto de 2014, el cual fue prorrogado hasta el 20 de diciembre de 2014.

La obra se ejecutd en cumplimiento del convenio interadministrativo F-353 de 2013
suscrito entre el Ministerio del Interior- Fondo de seguridad y convivencia ciudadana
“Fonsecon” y el Municipio de San Sebastian de Mariquita, donde Fonsecon aportd
$683.000.000,00 y el municipio un lote de su propiedad para la construccion del centro.

Las interventoria del contrato se llevé a cabo por la firma ASTROPROYECT S.A.S vy la
supervisoria del municipio estuvo a cargo de la Secretaria de Planeacion e infraestructura.

Revisados los pagos efectuados al contratista se tiene que con fecha 4 de septiembre de
2015 el acuerdo de voluntades fue liquidado declarando las partes quedar a paz y salvo
por todo concepto en cuanto a la liquidacion del contrato 0095 de 2014.

En el presupuesto de obra contemplado en la cldusula primera del contrato principal, se
incluye la cuantificacion del AIU con una participacion del 7% para la determinacion de los
imprevistos equivalentes a $35.384.704,36, valor que no fue justificado por el contratista
sin que esta suma se haya deducido de los pagos realizados. Es importante resaltar, que
sobre el particular La Contraloria General de la Republica se pronuncié a través de los
conceptos 80112-EE 75841 emitidos por la oficina juridica el 29 de septiembre de 2011 y
el 80112-EE 11203 del 24 de febrero de 2012, que en algunos de sus apartes considera: -
“El pacto de una clausula que destine un porcentaje del valor del contrato estatal a cubrir
el costo de los imprevistos que puedan ocurrir durante su ejecucién, no puede llevar a la
conclusion de que si durante dicha ejecucién no ocurren imprevistos, el porcentaje que se
destind para este concepto se convierte automaticamente en parte de la utilidad del
contratista, porque una conclusion en este sentido permitiria: 1.- Que el contratista se
apropie sin fundamento legal alguno de recursos publicos que tenian una destinacion
especifica “cubrimiento de imprevistos surgidos durante la ejecucién del contrato”. 2.-
Que el contratista evada el pago del IVA” del porcentaje de “imprevistos” a pesar de que
realmente dicho porcentaje hizo parte de la utilidad del contratista. Asi las cosas, la
prevision e inclusion de un porcentaje del valor del contrato para cubrir “imprevistos
menores” que puedan surgir durante la ejecucién del mismo, sin tener que suscribir un
contrato adicional, se ajusta a la fines de la contratacion publica. Sin embargo, las
entidades que administran recursos publicos no pueden permitir que esta prevision se
convierta en un instrumento para la evasion de impuestos por parte de los contratistas,
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cuando sin que ocurran imprevistos durante la ejecucion del contrato se apropien de este
porcentaje, convirtiendolos en realidad en parte de su utilidad. Las entidades que
administran recursos publicos solo pueden pagar los imprevistos que el contratista
acredite, porque la destinacién de esta previsién es especifica y no puede convertirse en
parte de la utilidad del contratista”

"Todas las entidades estatales y administradores de recursos publicos, tienen la obligacion
de soportar debidamente la totalidad de los recursos ejecutados que estén a su cargo, sin
excepcion de porcentaje alguno. El debido soporte de la ejecucidn de la totalidad de los
recursos publicos que estén a cargo de una entidad estatal o de un administrador de
recursos publicos no es potestativo, sino obligatorio, porque se trata de una funcién
reglada, de administracion de bienes ajenos, que esta sujeta a vigilancia y control; si la
entidad estatal paga imprevistos sin que estos hayan ocurrido, o paga imprevistos
imputables al contratista, configura un detrimento patrimonial que serd objeto de accidn
fiscal por parte de la contraloria competente.”

De la verificacidn de las actas de entrega parcial de obra ejecutada y final de recibo de
obra se tiene que se canceld al contratista la suma de $35.384.704,36 Mcte., por concepto
de imprevistos sin que se tengan elementos que demuestren los sucesos no previstos
ocurridos durante la ejecucién de la obra y justifiquen el cobro de los mismos en aras de
mantener el equilibrio contractual en favor del contratista, situacion que impide concebir
como viable y ajustado a derecho el pago aludido, considerandose que con ello se causd
un presunto detrimento ai patrimonio municipal en la suma correspondiente a los
Imprevistos cancelados a Juan Carlos Cadena Castro, con ocasién del contrato 0095 de
2014, esto es $35.384.704,36 Mcte.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA FISCAL No. 15

Para comprobacion y medicidn de la obra ejecutada con ocasidn del contrato 095 del 5 de
agosto de 2014 suscrito con Juan Carlos Cadena Castro para la construccién del centro de
integracion ciudadana por valor de $631.869.720,64 Mcte. Con un plazo para su €jecucion
de 90 dias calendario a partir del 26 de agosto de 2014, el cual fue prorrogado hasta el 20
de diciembre de 2014, se practicé visita al sitio el dia 8 de septiembre de 2015 con
participacion de la Secretaria de Planeacién e Infraestructura Municipal en calidad de
Supervisora del contrato, del ingeniero de apoyo técnico en la Secretaria de Planeacidn e
Infraestructura, del Maestro de obra delegado por el contratista y la Arquitecta Maria
Cristina Posada Truijillo funcionaria idénea comisionada por la Contraloria Departamental
del Tolima para realizar trabajos de ésta naturaleza. P

4
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De la inspeccidn y verificacion de cantidades y especificaciones de obra se levantd acta de
visita en la cual se registraron las mediciones y verificacion de especificaciones de obra
con los siguientes resultados:

v" Se evidencia gue las obras ejecutadas en desarrollo del contrato 0095 del 5 de agosto
de 2014 se encuentran en funcionamiento.

v Durante la inspeccidn detallada de la estructura no se evidencia la ejecucion de los
items que se indican a continuacion:

12.6- Suministro e instalacion Malla eslabonada de 2”x2” calibre 10 H= 2m: A pesar de
encontrarse en acta de recibo final de obra liquidado el valor de la actividad descrita,
en la visita de inspeccion a la obra no se encuentra instalado elemento de estas
especificaciones, como se puede verificar en registro fotografico del anexo 1.

12.10 Juego de cancha mdltiple para futbol y baloncesto en tuberia schdule 40 de 3"
tableros en acrilico 100% de 10 mm con aros reglamentarios, relacionados vy
liquidados en acta de recibo final de obra; en la visita de inspeccién a la obra no se
encuentran instalados en el sitio indicado, en registro fotogréfico se evidencia lo
afirmado.

15.5 Suministro e instalacion sanitarios para discapacitados; no se encuentran
instalados no obstante estar relacionados en acta de recibo final de obra como
actividad ejecutada.

Es de aclarar que varios de los items contratados, no se pueden cuantificar al momento de
la visita por cuanto corresponden a obras temporales, transitorias ¢ se encuentran bajo
estructuras ya construidas, como cerramiento, excavaciones, relienos, cargue y retiro de
sobrantes, etc., de los cuales se evidencia su ejecucién sin certificar sus cantidades.

Durante la inspeccidn a la obra se advierte la utilizacion de materiales poco apropiados en
el area de bafios (divisiones y puertas de los mismos) los cuales no garantizan la
durabilidad y privacidad teniendo en cuenta el tipo y caracter de obra.

Los items de obra cancelados al contratista sin que se hayan ejecutado se relacionan en el
siguiente cuadro:
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Cuadro No. 01- OBRA CONTRATADA Y NO EJECUTADA CONTRATO 095 DE 2014-CANCELADA AL
CONTRATISTA

ACUMULADO

- VALOR 1 OBSERVACIONES
ITEM DE ?AGO - ‘ UND CANT UNITARIO VALOR TF)TAL CANTIDAD VALOR
CAPITULOXIIYCARPINTERIAMETALICA = - [ no " ot [Loe AR TR i€
Suministro e Instalacion Malla Mallade H=2
126 |esiabonada de 2*%2" calire 10 ML 37001 3818 ¢ 121485466 300[ ¢ 1,214,865 | o deH=amn0se
H=2m encuentra instalada
Juego de cancha muttiple para futbol 7
y baloncesto en tuberia schdule 40 de No se encuentren al
12.10 3* tableros en acrico 100% de 10 UND 1.00 | $ 4,153,007.98 | § 4,153,007.98 100 % 4,153,008 momento de [a vista
___{mm con aros reglamentarios
CAPITULQ" XV-APARATOS Y-ACCESORIOS .= .|
No se encuentran af
15,5 [Suministro e instalacion sanitarios UND 200|$ 475533.00| ¢  951,066.00 2001 951,066 |instalados al
para‘discapac' odos , il : _ _ _ __jmomento de [a visita
[ ‘ITEMS:NO'PREVISTOS: . -1 o T Ly U S e R R
Rodachines de 3 pulgadas para No se encuentran al
e | ; Shonm SE D0 o e
e e A — ~ TS R IRE

Teniendo en cuenta lo anterior y una vez verificada, procesada y cuantificada la
informacion recopilada en el sitio de la obra durante la visita, se concluye que la
Administracion Municipal de San Sebastian de Mariquita canceld al contratista con el visto
bueno tanto de la interventoria como del Supervisor del contrato 0095 de 2014, el valor de
$6,798,938.64 por obra no ejecutada, toda vez que se encuentra relacionada en Acta de
recibo final de obra, sin que se haya hecho deduccién alguna por este concepto al
momento de cancelar al contratista la retribucion pactada, considerdndose que se causé
detrimento patrimonial al municipio en el valor antes indicado.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 16
2.3 OTROS ASPECTOS EVALUADOS

Dentro de la evaluacion realizada a los diferentes procesos que adelanta la Administracién
Municipal de Mariquita se pudieron determinar algunas irregularidades que se presentan
con el manejo de la planta de personal del municipio, partiendo de la base de que la
planta de personal fue establecida mediante decreto 009 del 14 de enero de 2013, la cual
fue confrontada con la informacidon suministrada por el sujeto de contro!l, encentrandose
que para los afios 2014 y 2015 existen mas cargos que los autorizados en el decreto antes
mencionados; ilustran la presente observacion los siguientes casos:
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v En el decreto 009 de 2013 se define en la planta global de personal la existencia de
cuatro (4) cargos de Técnico Administrativo Nivel Técnico Cédigo 367 Grado
2, pero al revisar la relacién de personal aportada por el sujeto de control dentro del
ejercicio auditor correspondiente a los afios 2014 - 2015 se evidencia que existen
nombradas cinco (5) personas asi:

ANO 2014

NOMBRE

SALARIO

FECHA DE INGRESO

Ardila Forero Oscar Mauricio

$1.977.643.00

21 de Febrero 2013

Barragan Medina Ursulina

$1.977.643.00

4 de julio de 1991

Martinez Solis Angie Lorena

$1.977.643.00

24 de Noviembre de 2014

Quintero Valencia Diego
| Fernando

$1.977.643.00

21 de febrero de 2013

Rodriguez Florez Yeimy
Rosibel

$1.977.643.00

5 de diciembre de 2012

ANO 2015

NOMBRE

SALARIO

FECHA DE INGRESO

Ardila Forero Oscar Mauricio

$2.069.801.00

21 de Febrero 2013

Barragan Medina Ursulina

$2.069.801.00

4 de julio de 1991

Yate Villalobos Sandra Milena

$2.069.801.00

28 de abril de 1998

Quintero Valencia Diego
Fernando

$2.069.801.00

21 de febrero de 2013

Rodriguez Flérez Yeimy
Rosibel

$2.069.801.00

5 de diciembre de 2012

v En el decreto 009 de 2013 se establecen en la planta de personal la existencia de doce
cargos (12) profesionales universitarios discriminados de la siguiente forma:

L CARGO CODIGO GRADO No. DE EMPLEQS
Profesional 219 1 8
universitario
Profesional 219 2 2
universitario
Profesional 219 3 2

| universitario |

Pero al confrontar la informacién suministrada por el municipio se pudo determinar

que para el afio 2015 existen nombrados

cargos de PROFESIONAL UNIVERSITARIO asi:
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ANO 2015 -
No. NOMBRE SALARIO FECHA DE
Orden _ | INGRESO
1 Méndez Melo Carmen Lucia $2.184.322.00 1 de junio de 2012
2 Vélez Rubio Mercedes $2.184.322.00 1 de junio de 2012
3 Avila Castro Fernando $2.386.511.00 21 de febrero de
2013
4 Ayala Sanchez Julian Eduardo $2.184.322.00 21 de enero de 2004 |
5 Bustos Nieto Tania Yulieth $2.184.322.00 21 de febrero de
2013
6 Franco Ocampo Juan Pablo $2.184.322.00 21 de enero de 2015
7 Gomez Catalan Nelle Leticia $2.386.511.00 13 de enero de 1998
8 Gutiérrez Hincapié Yinet Lilian $2.184.322.00 1 de febrero de 2013
9 Gutiérrez Soto Alcides $2.213.788.00 5 de julio de 1995
10 Martinez Bedoya Paula Zamara $2.184.322.00 18 de junio de 2014
11 Sanchez Nifio Ricardo $2.184.322.00 21 de febrero de
2013
12 Vélez Paniagua Mdnica Jimena $2.184.322.00 1 de junio de 2015
13 Villalba Patino Uber $2.213.788.00 16 de enero de 1997

v Segun el decreto 09 del 14 de enero de 2013 se establece en la planta de cargos la

existencia

de ocho

(8)

cargos de AUXILIAR ADMINISTRATIVO Nivel

ASISTENCIAL Grado 3, pero al revisar las plantas de personal suministradas por la
Alcaldia correspondiente a los afios 2014 y 2015 se encontr6 la existencia de nueve (9)
cargos distribuidos en las dependencias de la Administracion municipal de la siguiente

manera:
Dependencia a la que esta asignada el cargo Numero de cargos
Secretaria General Administrativa Dos (2)
Secretaria de Hacienda Dos (2) 7
Secretaria de Transito y Transporte B Uno (1)
Oficina de Cultura Turismo y Deporte " Dos (2) B
Oficina de Educacion Uno (1) )
Secretaria de Planeacion Infraestructura y Medio Uno (1)
Ambiente o
TOTAL Nueve (9)
Aprobado 25 de junio de 2014
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De acuerdo con los tres ejemplos anteriores, la Administracin municipal de Mariquita
viene modificando su planta de cargos, sin que se surtan los procedimientos establecidos
en la ley 909 de 2004 y sus decretos reglamentarios.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 17
2.4 EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

Al aplicar procedimientos de control fiscal para la evaluacién del control interno municipal
se pudo establecer que se elaboré Plan anual de auditorias a ejecutar durante el afio
2014, programando actividad de seguimiento y control al proceso contractual entre el 17 y
24 de marzo, actividad que fue reprogramada para llevar a cabo entre el 2 y22 de
septiembre de 2014.

Es importante indicar, que de 16 auditorias programadas por la oficina de control interno
para ejecutar durante la vigencia 2014, se reprogramaron 6 (equivalentes al 40%), sin
que medie documento en el que se justifique la reprogramacién y ajuste del plan de
auditorias.

Se observa que no se suscribieron planes de mejoramiento individual para los procesos
evaluados, en aras de eliminar las falencias detectadas, generando incertidumbre respecto
a la operatividad del sistema de control interno.

La cultura de autocontrol no se tiene interiorizada en los funcionarios de la alcaldia
encontrando por ejemplo, que dependencias como la Secretaria de Transito Municipal
viene desconociendo a la oficina de Planeacién al momento de adquirir compromisos
contractuales que exigen la certificacion de existencia de los respectivos proyectos de
inversién contra los cuales se carga el gasto o que requieran permisos especiales para su
ejecucion como se evidencia en el estudio previo que soporta el contrato 179 de 2014
suscrito con Edgar Ernesto Mejia para ia adquisicién de pendones, pasacalles y volantes
de publicidad para las diferentes campafias de prevencién y seguridad vial, en el indican
"N/A” (no aplica) para los ftems: Numero del proyecto y viabilizacién del proyecto,
encontrando ademas que no se solicité a Planeacién la viabilidad para colocacién de los
pasacalles y pendones.

Por todo lo anterior y teniendo en cuenta los resultados del presente proceso auditor, el
diligenciamiento de la encuesta de evaluacién del sistema de control interno y de la matriz
de gestidn fiscal adoptada por la Contraloria departamental del Tolima se concluye que el
sistema de control fiscal interno del municipio del San Sebastian de Mariquita durante la
vigencia 2014 PRESENTA DEFICIENCIAS que impiden considerar su efectividad.
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2.5 CUADRO DE HALLAZGOS

Incidencia de las hallazgos
T
. nci ..
No- rﬁ:::; Beneficio | ona Fiscal Valor :J)Ilis;lca’ Pen Pa
tivo Auditoria - Fio al g
tori
o -

1 X 7
2 X X 10
3 X X 10 |
4 X ) X 11
5 X X 12
6 X - X X 15
7 X X 15
8 X X $2.013.289.30 19
9 X X 822.910.63 21
10 X ' X X 22
11 X o X 1.164.477.72 X 22
12 X ' X X 25
13 x | X 25
14 X B X © 35.384.704.36 B 28
15 X X 6.798.938.64 29
16 X N - X ] 31
17 X i 34
Total ) | 5 | $46.184.320.65 11 3

Igualmente se informa a la Administracién Municipal que debe proponer acciones
correctivas para los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual
debe diligenciar los formatos que para la elaboracién de planes de mejoramiento estén/
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anexos a la Resolucion 351 del 22 de Octubre de 2009, publicada en la pagina de la

Contraloria Departamental del Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co).

Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con quince (15) dias a partir del recibo de
la presente comunicacién, debiendo remitirse a la ventanilla Gnica de la Contraloria
Departamental del Tolima, en horas habiles establecidas por la entidad, ubicada en el .
primer piso de la Gobernacion del Tolima, frente al hotel Ambala.

Atentament

EFRAIN HINCAPIE GONZALEZ
Contralor Departamental del Tolima

-

ancy Liliana Cristancho Santos
ntratora Auxiliar

Aproboe

a Ennin Castafio Cardozo
Directora de Control Fiscal y Medio ambie?ite

<6 Ao, (@i
Revisd: Sam "

Grupo Auditor
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