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IF)agué, 2 7 JUN 2016
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MOTE 03 g,

Doctor: T
ALVARO GONZALEZ MURILLO

Alcalde Municipal

Prado Tolima

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria Departamental del Tolima, con basc en las facultades otorgadas por cl
Articulo 267 de la Constitucidn Politica de Colombia, efectud Auditorfa Especial al municipio
de Prado Tolima para calificar la Gestién Contractual, La Rendicion de la Cuenta, vy el
Control Fiscal Interno de la vigencia fiscal 2015.

La administracion municipal es la responsable del suministro de Ia informacion, la
responsabilidad de fa Contraloria Departamental va hasta ef estudio de esa informacion y
el informe de Auditoria Especial.

Las cvidencias que respaldan las obscrvaciones administrativas s¢ allegaron durante las
etapas de Planeacion, Ejecucion e informe las que se encucntran debidamente archivadas
en la Entidad.

CONCEPTO:

Conforme al desarrollo de los procedimicntos establecidos on cl programa de auditoria; cl
ente de Control conceptia que la alcaldia de Prado fue EFICIENTE en la Gestion
Contractual y en la aplicacion del Control Fiscai Interno, e INEFICIENTE en la
rendicion e informacién presentada en la cuenta.
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RESUMEN DE HALLAZGOS:

En la auditoria sc establecieron 9 Hallazgos de auditoria administrativas, 2 Hallazgos
Administrativos con incidencia Disciplinaria, y 3 Hallazgos Administrativos con incidencia
fiscal por la suma de $30.859.193.81; y un beneficio de auditoria por $1.645.000.00, en
consideracion a la controversia p,rec.;ontada por los responsables fiscales al informe
preliminar. {

1
\

Atentamente, .\\

EDI LBERTO PAVA CEBALLOS
Contralor Departarncntal del Tolima

RN TSTeN

Aprobd: MAR HA ILILT ‘l\fA PILON][ TTA RUBIO
Contralora Auxiliar

Reviso: LENT SANCHEZ CUELLAR

Director IéCCJ_;:}( e Contral Fiscal y Medio Ambiente
Proyectd: OMAR CALDEROQFYMOREND Y SANTOS CORTES OSPINA

Equipo Auditor *
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 01

El municipio de Prado — Tolima en los contratos: 02 de fecha 05 de enero de 2015, por
valor de $50.400.000.00 suscrito con FREDY ROLANDO PENA ARANDA, cuyo objeto es
Prestar los Servicios de Asesoria Juridica cn ¢l drea administrativa y de contratacion cn el
municipio de Prado, y 206 de fecha 30 de noviembre de 2015, por un valor de
$9.000.000.00., suscrito con VICTOR PRECIADO SANCHEZ, cuyo objeto es Prestar los
servicios a todo costo para el mantenimicnto y reparacién de la maguinaria de propiedad
del municipio destinada a la conservacion de vias; no exigieron a los contratistas presentar
previo a su iniciacion los certificados de antecedentes de la Procuraduria General de la
Nacion, incumpliendo con elio lo estiputado cn cl paragrafo del articuto 1° de la Ley 190
de 1995, que cita textualmente:

"...Quien fuerc nombrado para ocupar un cargo 0 empleo publico o colebre un contrato de
prestacion de servicios con la administracion deberd al momento de Ja posesion o de la
firma del contrato presentar certificado sobre antecedentes expedido por la Procuraduria
General de la Nacion...”.

Dicha inobservancia se presenta por la falta de control del supervisor del contrato, quicn
debio observar previo a fa firma del acta de inicio la presentacion de certificado de
antecedentes disciplinarios, desconoci¢éndose a la facha si los contratistas estaban o no
inhabilitados para contratar con el municipio.

2.2. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 02

La administracion en los contratos que se describen a continuacion:

INFORME DEFINITIVO DE AUDITQRIA MODALIDAD ESPECIAL

No | CONTRATISTA OBIETO VALOR | FECHA FECHA " FECHA
CT0o DL CONTRATO 1o ACEAINI cop APROB. POLIZA
2 FREDY Prostar los servicios profesionales de abogadol 50,400,000 | 05 01 2015 ().’;--(Jl—?t)lf& 7(;()1:2(-]_1--,5 ‘
ROLANDO PCNA [en la madaldad de asesoria juridica en el drea
ARANDA administrativa y contratacion al municipio de
- prado. . o
Ul DAIRO Prestar los servicios personales consistentes on 20,400,000 U';FZ()TH_ (5:11 2015 26-01-2015
GUARNIZO ol apoyo a la secretaria general y de pobierno
MORALES en el desarrollu de los procedimicntos
administrativos de contratacion ctapo
precontractual y contractual adelantados par
el municipio de prado Tolima asi como ol
cargue de la informacion a la plataforma dol
el Jstcon,
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238 OSCAR Prestar dos  servicios a todo  costo en ol 14,790,000) 17-12-2015 | 09-12-2015 18-12-2015
GUZMAN manten miento y reparacion de tres 3 motos

PRECIADQO  |adscritas a la cstacién de policia de prado
Tolima quicnes son los encargados de la i
segurid s« del municipio.

012 Edgar Aya  |Prestar los  servicios  profesionales| 12,000,000|02/03/2015( 24/02/2015 | 18/03/2015
Torres consistentes  on realizar  sancamicnto
contabiee a las cuentas del balance dal
munic.iio de prado Tolima que ameriten
dicho proceso  de  acuerdo o las
disposiziones legales  cspecialmente  las
estipu!adas por la contaduria general de la

pertcr ecientes a la poblacion vulnerable
desde las diferentes veredas hasta la
institt:cidén educativa isla del sol de la zona
rural del municipio de prado Tolima.

nacién
155 Transmarino |Prestacidn de los servicios de transporte| 78,345,000]01/09/2015| 23/07/201% 03/09/2015
fluviet escolar a los  estudiantes

Inicié su ejecucion sin haber aprobado las garantias, incumpliendo lo estipulado en el
Parrafo 2 del Articuio 41 de la ley 80 de 1993: DEL PERFECCIONAMIENTO DEL
CONTRATO: que cita fextualimente:

“...Para la ejecuciin de los contratos se requerira de la aprobacion de la
garantia y de Ila existencia de las disponibilidades presupuestales
correspondientes salvo que se trate de Jla contratacion con recursos de
vigencias fiscales futuras de conformidad con Jo previsto en la Ley Orgdnica de
Presupuesto...”.

Dicha inobservancia sc presenta por el exiguo interés de los supervisores para cumplir y
hacer cumplir las normas aplicables a la Contratacion Estatal. (Articulo 41 de la Ley 80 de
1993), prescindiendo con ello de una herramienta importante para verificar si las polizas
fueron constituidas por el contratista de suscritas de acuerdo a los requisitos pactados en
el contrato como son vigencia, valor amparado y clases de amparo.

2.3. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 03

l.a Alcaldia Municipal de Prado suscribid con la Empresa Transmarinos S.A.S, el contrato
N° 155 de 2015, para Prestar los servicios de transporte fluvial escolar a los estudiantes
pertenecientes a la poblacion vulnerable desde las diferentes veredas hasta la Institucion
Educativa Isla del Sol de la zona rural del municipio de Prado-Tolima, pactando en la
cldusula séptima: "...El contratista debera constituir con una aseguradora
legalmente establecida en el Pais o entidad bancaria, poliza de cumplimiento a

Aprobado 25 de junio de 2014 Pagina 1 de 37
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favor del municipio de Prado Tolima, que garantice los siguientes riesqgos: a)
poliza de cumplimiento equivalente al 10% del valor del contrato y con una
duracion igqual a la ejecucion y 4 meses mds. b) Responsabilidad Civil
Extracontractual: Equivalente a 200 salarios minimos mensuales legales
vigentes, por el término de duracion del mismo. ¢) Responsabilidad Contractual
o accidentes de pasajeros equivalente al 10% del valor total del contrato, por
el término de duracion del mismo y 4 meses mdas. d) Calidad del servicio:
Equivalente al 5% del valor del contrato por el término de duracion del mismo y
4 meses mas...” (Folio 227).

El Decreto 1510 de 2013, articulo 110, que trata de los riesgos que deben cubrir las
garantias en fa contratacion, cita textualmente: “..EI cumplimiento de las obligaciones
surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasion de: (i) la presentacion de las ofertas; (ii)
los contratos y su liquidacion; y {iii) los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades
Estatales, derivados de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las
actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas, deben estar garantizadas
en los términos de la ley, y del presente decreto...”.

Una vez analizada la informacion que reposa en la carpeta del contrato, se evidencid al
folio 233 la poliza N° 25-44-101086271, de Seguros del Estado S.A. expedida el 03 de
scptiembre de 2015, constituida por TRANSMARINO S.A., cuyo bencficiario asequrado es
la Alcaldia de Prado-Tolima; determinandose que sc dio cumplimiento parcial a lo
establecido en la clausula séptima del contrato, por cuanto solo se ampard cf
cumplimiento y calidad del servicio del contrato, faltando por constituir las pdlizas de
responsabilidad civil extracontractual, la de responsabilidad civil contractual o accidente de
pasajeros v la de la calidad det servicio; incumpliendo lo estipulado cn el articulo 110 de la
Ley 1510 de 2013.

Lsta inobservancia de la Ley expuso a la Entidad Ustatal, a los riesgos derivados de la
responsabilidad extracontractual que pudieran surgir por las actuaciones, hechos u
omisiones de sus contratistas y subcontratistas, las que de acuerdo a ta norma y lo
pactado debio constituirla.

Aungue no sucedid tragedia alguna ni sc advirtié demanda relacionada con la ejecucion
del contrato, la administracion permitié que ¢l contrato se iniciara, se ejecutara y sc
liquidara sin que cstas pdlizas se suscribicran asumicndo riesgos innecesarios, que
hubiesen podido comprometer ¢l capital del municipio.

Aprobado 25 de junio de 2014 "P'%g”']‘,]' ,‘) (k_gz_l
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2.4. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 04:

CRITERIOS:

El articuto 23 del DECRETO 1703 DE 2002: Cotizaciones en contratacion no laboral, cita lo
siguiente:

"“...Para efectos de lo establecido en el articulo 271 de Ia Ley 100 de 1993, en
los contratos en donde esté involucrada la ejecucion de un servicio por una
persona natural en favor de una persona natural o juridica de derecho publico o
privado, tales como contratos de obra, de arrendamiento de servicios, de
prestacion de servicios, consultoria, asesoria y cuya duracion sea superior a
tres (3) meses, la parte contratante debera verificar la afiliacion y pago de
aportes al Sistema General de Seqguridad Social en Salud.

En el evento en que los pagos no sean mensuales y no exista justificacion valida
de la diferencia, el contratante debera informar tal circunstancia a la entidad
promotora de salud, EPS, a la cual se encuentre afiliado el contratista, para que
dicha entidad le revise la presuncion de ingresos...”

El articulo 50 de la LEY 789 DE 2002: Control a la cvasion de los recursos para fiscales,
cita lo siguicnte: “...La celebracion, renovacion o liquidacion por parte de un
particular, de contratos de cualquicr naturaleza con Entidades del sector
publico, requerira para el efecto, del cumplimiento por parte del contratista de
sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y
aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar.
Las Entidades puablicas en el momento de liquidar los contratos deberin
verificar y dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones del contratista
frente a los aportes mencionados durante toda su vigencia, estableciendo una
correcta relacion entre el monto cancelado y las sumas que debieron haber sido
colizadas.

En el evento en que no se hubieran realizado totalmente los aportes
correspondientes, la Entidad publica debera retener las sumas adeudadas al
sistema en el momento de la liquidacion y efectuara el giro directo de dichos
recursos a los correspondientes sistemas con prioridad a los regimenes de
salud y pensiones, conforme lo define cl reglamento.

Aprobado 25 de junio de 2014 T os oy
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CONDICION:

La administracién Municipal de Prado, suscribié el contrato Numero: 060 el 30 de marzo
de 2015 con Diego Lorenzo Vargas Pachcco, para la interventoria técnica administrativa y
financiera de los contratos de obra publica No 084, y 162 de 2014, pactando en la clausula
quinta, que el contratista pagaria los aportes al sistema de sequridad social (Salud y

Pension), en los valores y términos establecidos en la ley.

Verificado los pagos se encontrd que ¢l contratista cotizo para salud $403.000.00 y para
pension $516.000.00, valores que no son los gue establece la norma de acuerdo al valor

del contrato.
LIQUIDACION EFECTUADA POR EL AUDITOR:

Valor del contrato: $12.000.000.00

Codigo: RCF-023

Version: 01

0572

La_Base de liguidacion para_cl pago de salud s el 40% del valor del contrato:

Valor del contrato: $12.000.000

Porcentaje: 40%

Entonces: $12.000.000 x 40% = $4.800.000 es la base de liquidacion, luego el:

Valor que debid Pagar por Pension:

$4.800.000 x 16% = $ 768.000.00

Valor que debig Pagar por Salud:

$4.800.000.00 x 12.5% = $600.000.00

T
Si miramos lo cancelado por el contratista frente el deber ser encontramos que el valor

dejado de cancelar por salud y pension cs:

VALOR DEJADO DE CANCELAR POR SALUD:

$600.000.00 - $403.000.00: $197.000.00

Aprobado 25 de junio de 2014
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VALOR DEJADO DE CANCELAR POR PENSION:

$768.000.00 - $516.000.00 = $252.000.00

Por o anterior tenemos que el contratista no cumplio en debida forma lo pactado en la
clausula 5 del contrato 060 de 2015, y lo prescrito en el articulo 23 del DECRETO 1703 DE
2002: Cotizaciones en contratacion no laboral y ¢n e/ articulo 50 de la LEY 789 DE 2002; al
cancelar parcialmente los aportes al sistema de Seguridad Social (Salud, Pension), por lo
que la persona responsable en el momento de liquidar el contrato no verificd, ni dejé
constancia del cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los aportes
mencionados durante la vigencia de 2015, estableciendo una correcta relacion entre el
monto cancelado y las sumas que debieron haber sido cotizadas.

Para recuperar la evasion de los recursos en sequridad social deberd gestionar ante el
contratista las suma:; adeudadas al sistema, que se citan en la observacion y enviar
certificacion de ello a esta entidad.

2.5. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 05:

CRITERIO:

*...El contratista deberd constituir con una aseguradora legalmente establecida
en el Pais o entidad bancaria, poliza de cumplimiento a favor del municipio de
Prado Tolima, que garantice los siguientes riesqos: a) poliza de cumplimiento
equivalente al 10% del valor del contrato y con una duracion igual a la
ejecucion y 4 meses mas.” (Folio 52).

Decreto 1510 de 2013, articulo 110: Riesqos que deben cubrir las garantias en
la contratacion:

“...El cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades
Estatales con ocasion de: (i) la presentacion de las ofertas; (ii) los contratos'y
su liquidacion; y (iii) los riesgos a los que se encuentran expuestas las
Entidades Estatales, derivados de I2 responsabilidad extracontractual que
pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y
subcontratistas, deben estar garantizadas en los términos de la ley, y del
presente decreto.”

En el pardgrafo de la clausula DECIMA CUARTA, del contrato 060 de 2015, sc pactd:

Aprobado 25 de junio de 2014 Pégin;;}'de 37
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“..Ante el incumplimiento total o parcial de Ias obligaciones a cargo del
contratista, el municipio hara efectiva las garantias de conformidad a la norma
antes prevista y a lo establecido en ¢l articulo 128 del decreto Reglamentario
1510de 2013...".

CONDICION:

La administracion Municipal de Prado, suscribié el contrato Ndmero: 060 el 30 de marzo
de 2015 con Diego Lorenzo Vargas Pacheco, para la interventoria técnica administrativa y
financiera de los contratos de obra publica No. 084 y 162 de 2014,

Para este contrato se suscribi6 la pdliza N° 17 GU035249 del 4 de septiembre de 2015,
con una vigencia del 30 de marzo de 2015 hasta el 30 de septiembre de 2015,

El contrato se inicio el 27 de julio de 2015 y ¢l 31 de agosto de 2015 se suscribié el acta
de suspension N° 1, por un plazo de 2 meses; siendo reiniciadas las actividades ¢l 11 de
noviembre de 2015 y terminado el objeto contractual el 28 de diciembre de 2015, como
consta en acta de liquidacion.

No obstante lo anterior, ¢l contratista no amplio fa pdliza de cumplimiento N° 17
GUO035249 de la compafiia aseguradora de fianza "CONFIANZA” hasta el 28 de diciembre
de 2015, fecha en que termina el contrato.

Esta situacion es causada por la falta de controles efectivos por parte del supervisor, quien
debié en el momento de suspender y reiniciar el contrato, requerir al contratista a
modificar las pdlizas en lo que tiene que ver con la vigencia, de tal manera que al no
ampliar los términos de la garantia de la pdliza de cumplimiento N° 17 GU035249 con la
compafia aseguradora de fianza "CONFIANZA", la Administracion Municipa!l asume riesgos
innecesarios como ¢l no cumplimiento de las actividades objeto del contrato por parte del
contratista.

2.6. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA FISCAL N°:
06

CONDICION:

La administracion de Prado Tolima celebrd con Edwin Medina Prada el contrato N°, 166 de
fecha 7 de septiembre de 2015, cuyo objeto es ™ la Construccién Aula Educativa
Institucion Isla del Sol sede Tomogd del municipio de Prado Tolima”, por un valor de

Aprobado 25 de junio de 2014 ﬁ@?}do_y_
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DIECISIETE MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y UN MIL TRESCIENTOS
TREINTA Y UN PESQOS CON DIEZ CENTAVOS ($17'691.331,10) M/CTE.

INFORME TECNICO: Secuencia fotogrdfica:

1. 'Escomb%os,

sin ningan  tipo  de  mancjo
reciclado o con materiales finos o incluso con

3. Construccidn sobre escombros de demolicion,
totalmente sueltos

Aprobado 25 de junio de 2014

2. Sc aprecian los
inferior del aula

espacios en la parte

4. El aula se ubica sobre un talud
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Aula demasiado pequefia que ho cumple con
ninguna norma

T : T

8. Sc observa un desnivel, hacia «al lado
donde hay mayor cantidad de escombro

10, Cubierta

! Aprobado 25 de junio de 2014 ’ P_];Im_]_hi_/_
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vigas sin rematar

11. Acero expuesto facilitando su corrosion vy 12. Nétese cierta pendiente en el andén
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ademas de flectacion

_ 15, Acceso y localizacion sin ninguna plancacion

Aprobado 25 de junio de 2014

. Instalaciones incompletas ¢
totalmente

___16. Pempoliciones realizadas
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g|! En el registro fotografico se detectaron defectos de la construccion del aula de clase que
K se describen a continuacion:

| _

! D 1. El aula de dase no cumple la norma de Arquitectura o Ingenicria expedida por el
Eo Ministerio de Educacion Nacional NTC-4%95, ni la norma sismo resistente NSR-10 de
: la Ley 400 de 1997; por cllo no cuenta con arca suficiente, con iluminacion
adecuada y oricntacion; adicionalmente no cuenta con una cimentacion y estructura
adecuadas.

2. De acuerdo al numeral inmediatamente anterior, se observa que el presupuesto del
contrato ($17'691.331,10) cs totalmente insuficiente para la construccion de un
aula con buenos espacios fisicos, con materiales de calidad, y que cumplan las

. normas, dejando ver gue sc efectud por ese valor para obviar un proceso de menor
. cuantfa o licitacion pdablica.

. 3. El acero aplicado y armado ¢n la obra, no cumple con las dimensiones minimas de
I f l[a norma NSR-10, tampoco se obscrva una disposicion adecuada de los estribos o
| flejes en las aproximaciones a los nudos.

i';| : 4. En las imdagenes 1, 2 Y 3 se observa que fa construccion se efectud sobre
P escombros de demolicidon que no ticnen la capacidad de cohesion cntre sus
‘ particulas, es dccir, se encuentran totalmente sucltas que son la base. Dichos
escombros a simpice vista estan totalmente sueltos, es un material sin ningun tipo
de proceso de reciclaje, o de mezcla con algin material emulsionante o sin
agregarle ningn material conglomerante.

5. Enlas imagenes 2 y 13, se aprecia los espacios que existen en la parte inferior del
P “aula”, lo que se traduce inestabilidad en toda la obra, representando peligro a los
beneficiarios que son estudiantes menores de edad.

6. La obra se construyd en un terreno inclinado con elementos sueltos como base, lo
que genera un inminente desplazamiento o volcamiento del aula en el mediano
plazo. Como se detalla en las imagences 4 y 5, entre otras.

' | 7. Enlaimagen 8 se aprecia desnivel del aula hacia el costado donde se encuentran
: en mayor cantidad los escombros y ¢l talud o pendiente del terreno.

’ 8. El acero utilizado no cuenta con el calibre minimo, y en algunos puntos esta
o expuesto, exponiéndose al debilitamicnto por ia corrosién prematura que s

Aprobado 25 de junio de 2014 ) Pagina 13 dc_s/



|

0523 )

REGISTRO

‘D"m INFORME DEFINITIVQ DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL
P e s iein o vy ot e Tmbsn t e abbm b dens o S p— S, P

105
e

ASEEY | Proceso: CF-Control Fiscal Codigo: RCF-023 Versién: 01

transmite hacia el interior, luego no cumple con la distancia minima establecida
entre acero y el exterior que cs de 1 pulgada.

9. En la imagen 12, se puede apreciar también cierta flectacion del andén al igual que
cierta inclinacién hacia los escombros.

10. En la imagen 14, se encontrd que las instalaciones eléctricas no fueron realizadas.

11.No se encuentra cvidencia de la existencia de zapatas, y las proyectadas no
cumplen con la especificacion minima requerida. Aungue teniendo en cuenta la
presencia de los escombros, estas zapatas no serian suficientes y sin embargo se
cobraron. Tampocs se encuentra evidencia de la existencia de la malla electro
soldada en la placa de contra piso, las que también se cobraron; igualmente se
cobraron 3 ventanas cuando en la visita técnica se encontraron 2. :

12. El piso alisado ¢ esmaltado, no cuenta con las dilataciones respectivas para
contrarrestar los c:imas extremos y evitar su dafo prematuro.

13. Las cuchillas no cuentan con viga cinta.

14. Al cruzar las cantidades de obra contratada con la ejecutada no concuerdan
generando las diferencias en cantidad y valor como se detalla en el siguiente
cuadro:

I - - | DIFERENCIA
CANTIDAD
CANTIDAD | DEJADA | AGADOS PERO
VALOR CANTIDAD DE NO
NO.|  DESCRIPCION UN | PACTADO | CONTRATADA | EXECUTADA | EJECUTAR | EJECUTADOS
Zapatas en concreto
32[simple M3 ]| $588.000 196 | 0| 1,9 | 676.890.00
Instalaciones eléctricas,

_6 | capitulo completo - un | $340,000.00 | oo\ 8.1 . 34000000

instalacion ventana
7.1 |metdlicacal. 18~ Jun | $25.000.00f 3 ) I l A | 2500000
_..TOTAL DIFERENCIA: 1'041.890.00_

15. El uso de la obra por todos los estudiantes genera cargas vivas importantes que

Aprobado 25 de junio de 2014
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16. £l predio donde se construyo la obra cn la isla del sol, no ¢s de propiedad del
estado. Es un predio de caracter privado que se encuentra en proceso de sucesion.
En la sede educativa no se encontrd un documento que indigue esta propiedad,
gencrando riesgos por la inversion efcectuada en este predio.

CRITERIO:

Se entiende por dafio patrimonial al Estado fa lesion del patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los biencs o
recursos publicos, producida por una gestion fiscal antieconémica, incficaz, incficiente e
inoportuna.

La Ley 80, en su articulo 3°.- Dc los Fines de la Contratacion [statal, cita
textualmente:;

"...Los servidores publicos tendran enr consideracion que al celebrar contratos y
con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y Ia
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucion de dichos fines...”

Articulo 4°.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatates.

"...Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades
estatales:

lo. Exigiran del contratista la c¢jecucion idonea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podradn hacer al garante.

20. Adelantaran las gestiones necesarias para of reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y garantias a que hubicre lugar.

40. Adelantaran revisiones periodicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o biencs
suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas
por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus
garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.

Las revisiones periodicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a cabo por
lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de las garantias...”

Pagina 15 de 37
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La constitucion Politica de Colombia en su Articulo 209, describe:

"“...La funcion administrativa estad al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercerd en los términos que sefale
laley...”

CAUSA:

Conforme al informe técnico presentado por ¢l arquitecto John Fredy Torres Reyes-
Profesional Especializado de la Contraloria Departamental del Tolima, el contratista en la
cjecucion del contrato No. 166 de fecha 7 de septiembre de 2015, para la construccion del
Aula Educativa Institucion Isla del Sol sede Tomogd del municipio de Prado Tolima, no
cumplié con ninguna norma técnica de Arquitectura e Ingenieria, y el aula en el momento
de la visita téenica estaba en desuso y no es adecuada para lo que fue construida.

EFECTO:

El pago efectuado por la administracidn de Prado Tolima, al sefior Edwin Medina Prada por
la suma de DIECISIETE MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y UN MIL TRESCIENTOS
TREINTA Y UN PESOS CON DIEZ CENTAVOS ($17'691.331,10) Moneda Corriente, por la
ejecucion del contrato de Obra Publica No. 166 de fecha 7 de septiembre de 2015, para la
construccion del Aula Educativa Institucion Isla del Sol sede Tomogé del municipio de
Prado Tolima, produjo un presunto detrimento patrimonial conforme al informe técnico
presentado por el arquitecto John Fredy Torres Reyes-Profesional Especializado de la
Contraloria Departamental del Tolima, el que afirma que el contratista no cumplié con
ninguna norma técnica de Arquitectura ¢ Ingenieria, y ¢l aula en el momento de la visita
técnica estaba en desuso y no es adecuada para lo que fue construida.

2.7. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N°: 07

CONDICION:

La administracion municipal de Prado - Tolima celebrd con FDWIN MEDINA PRADA, el contrato N°.
086 el 13 de Mayo de 2015, para construir una unidad sanitaria en la Institucién Educativa luis
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Felipe Pinto Sede Nicolas Esquerra, vereda Cataldn de Prado, contrato gue fue solicitado
mediante oficio DTCFMA-061-2016-111, dec fecha 10 de febrero de 2016.

Con oficio de fecha febrero 16 de 2016, informd respecto a la solicitud del contrato
siguiente:

",..El contrato de obra ptibfica 086 no se encontrd en el archivo y carpetas contentivas que
reposan en la dependencia de la Sccretaria General y de Gobierno-Contratacion maxime
fueron buscadas en otras oficinas como Secretarfa de Planeacion e Infracstructura sin que
se hallara algunos de los mismos. No obstante a fo anterior les fue comunicado algunos
contratistas que laboraron en csa dependencia y gue tenian a su cargo ¢l tema de
contratacion la no existencia de estos contratos sin obtener respuesta positiva por parte
de ellos, aludiendo de que estos contratos sc encontraban extraviados”.

En el aplicativo de la contratacién Pdblica SECOP, sc verific la existencia del proceso de
contratacion de minima cuantia con el nimero de Convocatoria No. 038 de 2015, para la
"Construccion de unidad sanitaria para (a institucion educativa “Luis Felipe Pinto” Sede
Nicolds Esguerra Vereda Cataldn del municipio de Prado Tolima”, se cncontraron los
siguientes documentos del proceso:

Invitacion y pliego de condiciones, ¢l 7 de mayo de 2015.

El acta de cierre y recepcidén de propuestas, subida of 28 de mayo de 2015,

El Acta del comité evaluador, la que se subid ¢l 12 de mayo de 2015.

La propuesta econémica, subida el 13 de mayo de 2015.

El comunicado de aceptacion de la propuesta, la que se subid el 13 de mayo de
2015.

6. El acta de adjudicacion, subida ¢! 13 de mayo de 2015.

AN

CRITERIO:

El articulo 65 de la Ley 80 de 1993: De la intervencion de las autoridades que ejercen el
control fiscal, cita textualmente:

"...La intervencion de las autoridades quc ejercen el control fiscal se ejercerd una vez
agotados los tramites administrativos de legalizacion de los contratos. Igualmente sc
ejercera control posterior a las cuentas correspondientes a los pagos originados en los
mismos, para verificar que estos se ajustaron a las disposiciones legales.
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Una vez liquidados o terminados los contratos, segln el caso, la vigilancia fiscal incluird un
control financiero, de gestion y de resultados, fundados en la eficiencia, la economia la
equidad y valoracion de los costos ambientales.

El articulo 65 de la Ley 80 de 1993: define dos momentos en los cuales la auditoria puede
intervenir fiscalmente, y son:

Cuando la administracion agote los tramites administrativos de legalizacion de los
contratos y cuando se efectle algln pago. |

Por lo anterior y considerando que al grupo auditor no le fue allegado el contrato
fisicamente con todos sus soportes; y en el SECOP la informacion va hasta la adjudicacion
del contrato, hasta la fecha la auditoria no cuenta con los documentos establecidos en el
articulo 65 de la Ley 80 de 1993, para intervenir, en el contrato 086 de fecha 13 de
Mayo de 2015, por cllo se correra traslado de esta situacion (Pérdida de la carpeta del
contrato 086 de 2015) a la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, para que sean ellos

quien conforme a su competencia establezcan los responsables de la presunta pérdida de
la informacion del contrato.

2.8. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA: 08

CONDICION:

La administracion municipal de Prado Tolima, celebré con AITOR MIRENA DE LARRAURI
ECHEVARRIA, el contrato No. 0245 de fecha 22 de diciembre de 2015, para la
construccion de una bateria y cocina en el hogar de paso Centro Dia de Prado Tolima.

Con oficio DTCFMA-061-2016-111, de fecha 10 de febrero de 2016, se solicito toda la
informacidn pertinente del contrato 245 de 2015.

£l alcalde mediante oficio de fecha febrero 16 de 2016, informo al grupo de auditoria lo
siguiente:

"l contrato de obra publica 0245 de 2015 no se encontro en el archivo y carpetas
contentivas que reposan en la dependencia de la Secretaria General y de Gobierno-
Contratacion maxime fueron buscadas en otras oficinas como Secretaria de Planeacion e
Infracstructura sin que se hallara algunos de los mismos. No obstante a lo anterior les fue
comunicado algunos contratistas que laboraron en esa dependencia y que tenian a su
cargo el tema de contratacion la no existencia de estos contratos sin obtener respuestd
positiva por parte de ellos, aludiendo de que estos contratos se encontraban extraviados”.
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Posteriormente con oficio DTCF-0132-2016-111, de fecha 11 de marzo de 2016, se solicitd
nuevamente en calidad de préstamo las carpetas entre otros contratos el nimero 245 de
fecha 22 de diciembre de 2015.

El Secretario general y de gobierno mediante oficio de fecha 29 de marzo del 2016, allega
la carpeta correspondiente a la convocatoria publica 098 de 2015, contentiva de 674
folios. (Esta carpeta conticne Gnicamente la convocatoria del proceso y no la ctapa
contractual).

En la carpeta allegada por el municipio contentiva de 674 folios no se encuentra, los
documentos de la etapa contractual y de ejecucion.

En el sistema de contratacion publica SECOP, se evidencio el proceso de contratacion de
Licitacion Publica Convocatoria 098 de 2015, cuyo objeto es la construccion de saldn,
bateria y cocina en el hogar de paso “Centro dia” del municipio de Prado Tolima por valor
de $262.967.469.00.

En este aplicativo se encontro los siguientes soportes:

Aviso de Licitacion.

Estudios previos.

Aviso de Convocatoria.

Proyecto de Plicgo de condiciones.
Observaciones al pliego.
Respuesta a observaciones.
Resolucion de apertura.

Pliego de condiciones definitivos.
Acta de visita de obra.

10. Acta de audiencia de aclaracion de pliegos.
11. Tipificacion de riesgos.

12, Acta de cierre,

13. Acta de comité evaluador.

14. Acta de audiencia de adjudicacion.
15. Resolucion de adjudicacidn.

WoeNOUAWN=

CRITERIO:

El articulo 65 de la Ley 80 de 1993: De la intervencion de las autoridades que ejercen el
control fiscal:
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"...La intervencion de las autoridades que ejercen el control fiscal se ejercerda una vez
agotados los tramites administrativos de legalizacion de los contratos. Igualmente se
ejercera control posterior a las cuentas correspondicntes a los pagos originados en los
mismos, para verificar que estos se ajustaron a las disposiciones legales.

- - . r . - - . . d !
Una vez liquidados o terminados los contratos, segin el caso, la vigilancia fiscal incluird un
control financiero, de gestion y de resultados, fundados en la eficiencia, la economia la
equidad y valoracion de los costos ambientales.

El articulo 65 de la Ley 80 de 1993: define dos momentos en los cuales la auditoria puede
intervenir fiscalmente, y son:

Cuando la administracién agote los tramites administrativos de legalizaciéon de los
contratos y cuando se efectle algiin pago...”

Por lo anterior y considerando que al grupo auditor no le fue allegado el contrato
fisicamente con todos sus soportes; y en el SECOP la informacién va hasta la adjudicacion
del contrato, hasta la fecha la auditoria no cuenta con los documentos establecidos en el
articuto 65 de la Ley 80 de 1993, para intervenir, en el contrato No. 0245 de fecha 22 de
diciembre de 2015, por ello se correra traslado de esta situacion (Pérdida de la carpeta del
contrato No. 0245 de fecha 22 de diciembre de 2015) a la PROCURADURIA GENERAL DE
LA NACION, para que sean ellos guien conforme a su competencia establezcan 10s
responsables de la presunta pérdida de la informacion del contrato.

2.9. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA FISCAL: 09

CRITERIO:

La ley 80 de 1993, establece en su Articulo 3°.- De Jos Fines de la Contratacion
Estatal, cita textualmente:

"...Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y
con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucion de dichos fines...”

La ley 80 de 1993, en su articulo 4°,- De los Derechos y Deberes de las Entidades
cstatales.

Pagina 20 de 37
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"...para la consecucioén de los fines de que trata el arliculo anterior, la entidades estatales:

1°. Exigiran del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante.

ol 2°, Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
IR pecuniarias y garantias a que hubiere lugar,

40. Adelantaran revisiones periddicas de las obras cjecutadas, scrvicios prestados o biches
suministrados, para verificar que eflos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas
por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos Yy sus
garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.

Las revisiones periddicas a que se refiere ¢l presente numeral deberan llevarse a cabo por
lo menos una vez cada seis (6) meses durante ¢l término de vigencia de las garantias...”

' ’ La Constitucion Politica de Colombia establece en su Articulo 209, lo siguiente:

S "...La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
b desarrolla con fundamento en los principios de iqualdad, moralidad, eficacia,
' economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracion de funciones. las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion piblica, en todos sus

: ordenes, tendra un control interno que se ejercerd en los términos que senale
o laley...”

CONDICION:

La administracion Municipal de Prado suscribio el contrato N© 056 el 11 de marzo de 2015,
con Diego Alejandro Vidal Reyes, cuyo objoto es: “la construcciéon cancha sintética futbol 5
: en el barrio las palmas del sector urbano del Municipio de Prado Tolima, por valor de
| $252.171.766",

Conforme al estudio realizado por el profesional asignado a evaluar y verificar las
cantidades contratadas y ejecutadas, pudo establecer en su analisis, que al revisar cada
uno de los items, establecié que en algunas cantidades de obra finales, no concuerdan en
cuanto a las mediciones efectuadas en la visita técnica por parte de la Contraloria
Departamental del Tolima, lo que da lugar a evidenciar debilidades en el proceso de
control, por parte de la Administracion Municipal, en el seguimiento de la cjecucion idénea

Aprobado 25 de junio de 2014 U -
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y oportuna del objeto contratado, lo que no permitié advertir oportunamente la situacion,
ocasionando asi un presunto dano patrimonial por valor de $9,099,984.22. :
|
Por lo anterior el contratista, dio cumplimiento parcial a lo estabiecido en el contrato 056
de 2015, en la clausula 4: “Obligaciones del contratista, en el numeral 6 que dice: ejecutar
el objeto contractual de manera oportuna e idonea de conformidad con las finalidades y
los principios de economia, transparencia y responsabilidad, consagrado en la ley 80 de
1993 y los postulados de la funcién administrativa consagrados en el articulo 209 de la
constitucion politica”.

Al efectuar trabajo de campo se detectd que el contratista no ejecutd la cantidad de obra
contratada, encontrando las diferencias que se describen a continuacion:

| 7] valer | cantidad | cantidad | Diferencia |

0. |Descripcion | un_| contratado | contratada | ejecutada | cantidad. | diferencia

1,1 | Localizacion y replanteo jm2 | 1.981,00 789,254 78525| . 400|  7.924,00

1,2 | Descapote y nivelacidon | m2 4.497,00 | 789,25 785,25 4,00 17.988,00
Compactacion sub :
rasante  con rodillo

JLojvibratorio o Im2 | 1.500,00|  789,25] 78525 4,00 6.000,00
Suministro e instalacion

_1,6}de material afirmado | | m3 | 159.994,00| = 145,63 100,00 45,63 | 7.300.526,22
Zapata ,2*,4  incluye

3.2 )acero derefucrzo - jun | 53,562,00 33,000 -l .._33,00| 1.767.546,00

__. TOTAL DIFERENCIA: 1..-9.099.984,22 |

2.10. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA FISCAL
No. 10

Los conceptos 80112-EE 75841 y 80112-EE 11203 de fechas 29 de septiembre de 2011 y
del 24 de febrero de 2012, respectivamente, emitidos por la Oficina Juridica de la
Contraloria General de la Republica en ios cuales se pronuncié en algunos de sus apartes:
“El pacto de una clausula que destine un porcentaje del valor del contrato estatal a cubrir
el costo de los imprevistos que puedan ocurrir durante su ejecucidn, no puede llevar a ia
conclusion de que si durante dicha ejecuciéon no ocurren imprevistos, el porcentaje que se
destind para este concepto se convierte automaticamente en parte de la utilidad del
contratista, porgue una conclusion en este sentido permitiria:
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1. Que el contratista se apropie sin fundamento legal alguno de recursos pablicos que
tenian una destinacién especifica “cubrimiento de imprevistos surgidos durante la
ejecucion del contrato”.

2. Que el contratista evada ¢l pago del IVA” del porcentaje de “imprevistos” a pesar de
que realmente dicho porcentaje hizo parte de la utilidad del contratista.

Se observé en el presupuesto anexo al contrato de obra publica, que s incluyé la
cuantificacion del AIU con una participacion del 2% para la determinacién de los
imprevistos equivalentes a $4.007.878 valor que no fue justificado por el contratista sin
que esta suma se haya deducido de los pagos realizados, ni se encuentran soportes
relacionados con el uso de los imprevistos del contrato de fos costos directos. Lo que no
permitié advertir oportunamente la situacion, ocasionando asi un presunto  dano
patrimonial por valor de $4,007,878.71

Por consiguiente, "Todas /as entidades cstatales y administradores de recursos publicos,
tienen la obligacion de soportar debidamente la totalidad de los recursos ejecutados que
estén a su cargo, sin excepcidn de porcentaje alguno. £l debido soporte de la ejecucion de
la totaligad de los recursos publicos que cstén a cargo de una entidad estatal o de un
administrador de recursos publicos no es potestativo, sino obligatorio, porque se trata de
una funcion reglada, de administracion de bicnes ajenos, que estd sujeta a vigilancia y
control; si la entidad estatal paga imprevistos sin que estos hayan ocurrido, o paga
imprevistos imputables al contratista, configura un detrimento patrimonial que serd objeto
de accion fiscal por parte de la contraloria competente. ”

Asi las cosas, la prevision e inclusion de un porcentaje del valor del contrato para cubrir
“imprevistos menores” que puedan surgir durante la ejecucion del mismo, sin tener que
suscribir un contrato adicional, se ajusta a los fines de la contratacién publica. Sin
embargo, las entidades que administran recursos publicos no pueden permitir que esta
prevision se convierta en un instrumento para la evasion de impuestos por parte de los
contratistas, cuando sin que ocurran imprevistos durante la ejecucion del contrato se
apropien de este porcentaje, convirtiéndolos en realidad en parte de su utilidad. Las
entidades que administran recursos publicos solo pueden pagar los imprevistos que el
contratista acredite, porque la destinacion de esta prevision es especifica y no puede
convertirse en parte de la utilidad del contratista”

Ahora bien, el CONSEJO DE ESTADO hace un recuento y andlisis dc fa teoria de la
imprevision en los siguientes términos: "fLa teoria de fa imprevision, se presenta
cuando situaciones extraordinarias, ajenas a las partes, imprevisibles y
posteriores a la celebracion del contrato alteran la ecuacion financiera del
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mismo en forma anormal y grave, sin imposibilitar su ejecucion. Resulta,
entonces, procedente su aplicacion cuando se cumplen las siguientes
condiciones: -La existencia de un hecho exdgeno a las partes que se presente
con posterioridad a la celebracion del contrato. -Que el hecho altere en forma
extraordinaria y anormal la ecuacion financiera del contrato. -Que no fuese

razonablemente previsible por los contratantes al momento de la celebracion
del contrato.

Respecto del primer requisito cabe precisar que no es dable aplicar la teoria de
/a imprevision cuando el hecho proviene de la entidad contratante, pues esta es
una de las condiciones que permiten diferenciar esta figura del hecho del
principe, el cual, como se indicd, es imputable a la entidad. En cuanto a Ia
alteracion de la economia del contrato, es de la esencia de la imprevision que Ia
misma sea extraordinaria y anormal; "supone que las consecuencias de la
circunstancia imprevista excedan, en importancia, todo lo que las partes
contratantes han podido razonablemente prever. Es preciso que existan cargas
excepcionales, imprevisibles, que alteren la economia del contrato. El limite
extremo de los aumentos que las partes habian podido prever(...). Lo primero
que debe hacer el contratante es, pues, probar que se halla en déficit, que sufre
una pérdida verdadera. Al emplear la terminologia corriente, la ganancia que
falta, la falta de ganancia, el lucrum cessans, nunca se toma en consideracion.
Si el sacrificio de que se queja el contratante se reduce a lo que deja de ganar,
la teoria de la imprevision queda absolutamente excluida.

Por tanto, lo que se deja de ganar no es nunca un dlea extraordinario; es
siempre un dlea normal que debe permanecer a cargo del contratante. En
relacion _con la _imprevisibilidad del hecho, cabe precisar gue si éste era
razonablemente previsible, no procede la aplicacion de la teoria toda vez gue se
estaria en presencia de un hecho imputable a la negligencia o falta de diligencia
de una de las partes contratantes, que, por Jo mismo, hace improcedente su
invocacion para pedir compensacion alguna”. (subrayas fuera de texto).

Y més adetante concluye la sala: "Debe pues el contratista soportar un dlea normal
y si éste es anormal habra de demostrarlo; no basta simplemente afirmarlo y
para ello debera asumir la carga de la prueba consistente fundamentalmente en
acreditar los riesgos que se hicieron efectivos y los sobrecostos asumidos y
cuantificarlos frente al valor del contrato, incluidas las sumas que haya
presupuestado en el factor imprevistos; es decir, demostrar la realidad
economica del contrato que deba conducir a Ia entidad publica contratante a
asumir el deber de restablecer el equilitiio financiero del mismo”.
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Como puede verse los conceptos emitidos por la Contraloria General de la Republica no
dicen cosa en contrario que la tratada en la sentencia 4028 (14577) del 29 de mayo de

2003 emanada del Conscjo de Estado.

CONDICION: REGISTRO FOTOGRAFICO

demes v =0 A3 3 R

| 3. arcos con un clemento desprendido por
. falencia en soldadura. No hay cvidencia de
anticorrosivo o tubo galvanizado
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IMAGENES DE NIVELACION DE LA CANCHA:
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25. Sitio especifico donde sc  cncuentra  un
asentamiento

v ! 2.11. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA: No. 11

La administracion Municipal de Prado suscribid el contrato N° 056 el 11 de marzo de 2015,
con Diego Alejandro Vidal Reyes, cuyo objeto es: la de cancha sintética futbol 5 en el
barrio las palmas del sector urbano del Municipio de Prado Tolima, por valor de
$252.171.766.

En este contrato se detectaron las siguientes irregularidades:

1.- No se encuentran planos Arquitecténicos, Estructurales, Hidrosanitarios, eléctricos,
topograficos.

2 Se presentd retraso en la iniciacion de la obra, justificados en la verificacion de
medidas del proyecto las cuales eran mayores al sitio destinado para ello ocasionando que
se construyera sin las medidas reglamentarias.

3.- El levantamiento topografico, fue posterior del proyecto técnico existente.

4. No existe coherencia entre las cantidades de obra plasmadas en los pliegos de
condiciones, con las del contrato.
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HALLAZGOS GENERALES DE LA OBRA CONTRATADA, LAS CUALES DEBE
CORREGIR EL CONTRATISTA EN LA CITADA OBRA:

En el informe técnico se detectaron falencias en la construccién que debe corregir el
contratista con el fin de lograr que las obras ejecutadas no se deterioren y presten un
buen servicio durante mucho tiempo: |

1.-5e aprecia una tension fuerte en las guayas que se apoyan en los postes metdlicos de 2
ton. Recordemos el momento o torque que se genera entonces, ante lo cual la
cimentacion de dichos postes es insuficiente, recordando que dicha cimentacién no es solo
de apoyo vertical, sino que debe soportar el momento (fuerza X distancia) y evitar un
posible giro. Es de anotar que no se encucntran planos o célculos estructurales al

respecto, encontrandose ya las consecuencias como se puede apreciar en la imagen No.
16.

2.- El contacto del talud con el antepecho en ladrillo a la vista del cerramiento, genera
humedades, filtraciones capilares, emision de sulfatos, y deterioro del material. El ladrillo a
la vista trabaja como muro de contencién, como este no cuenta con propiedades
estructurales, generard el colapso de dicho antepecho. Adicionalmente, se presenta
contacto del talud con la parte baja de los elementos metélicos del cerramiento. Lo
anterior s¢ puede cvidenciar en las imagenes 5 y 6 especialmente.

3.-En el cerramicnto, no se encontrd las platinas que asegura la malla eslabonada con los
tubos verticales y de la malla sobre fos angulos, no obstante que en fa propuesta del
contratista en el item 3.8 estipula “...incluye platina...”

4.- No se encontré el elemento pie de amigos en el cerramiento de la obra, necesario
tanto estructuralmente, asi como en la etapa de construccidn. No obstante en el item 3.8
estipular ™...y todo lo necesario para su correcta instalacion y funcionamiento...”. Este pie
de amigos genera la figura geométrica triangulo, elemento indeformable ante fuerzas de
tipo lateral.

5.- No se instalaron los 3 hilos de alambre de ptas, como se puede evidenciar en la
imagen No. 6, en donde se encuentra el lugar para éstos elementos pero sin instalarlos; y
en la imagen No. 18 se encuentran algunas consecuencias de su ausencia, por €l acceso
de personas por encima del cerramiento, generando su deformacion prematura. ;
6.- Los arcos no se encuentran asegurados al suelo, incluso los 2 tubos de la parte
posterior de los mismos, se encuentran totalmente sin asegurar, y los 2 tubos frontales, se
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encuentran totalmente inestables, permitiendo el movimiento de los arcos y generando
incluso peligro para el jugador. Lo anterior s¢ puede evidenciar en fa imagen No. 3.

7.- Se aprecia también especialmente en la imagen 29 una depresion en un sector cercano
al acceso a la cancha, al igual que existen depresiones en la zona de cimentacion de los
postes metdlicos. De igual manera el desarrollo del contrato carece de las pruebas proctor.

2.12. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA: No. 12 — (BENEFICIO DE
CONTROL):

CRITERIO:

La administracion municipal de Prado-Tolima en la clausula primera del contrato de
ey prestacion de servicios No. 163 de 2015, contrato la instalacion de 200 micros medidores y
I cajas de concreto por un valor de SIETE MILLONES DE PESOS ($7.000.000.00) MONEDA
(I CORRIENTE en los sitios que indicara ¢l fontanero de la empresa de servicios publicos del
! municipio.

CONDICION:

El sefor JESUS ERNESTO ACOSTA DUBOIS, recibio del municipio de Prado-Tolima la
suma de SIETE MILLONES DE PESQOS ($7.000.000.00) Moneda Corriente por la instalacion
de 200 micromedidores, que corresponden a la ejecucion del contrato de prestacion de
servicios No. 163 de 2015.

CE En el almacén del municipio se encontraron 47 micros medidores con las mismas
Lo caracteristicas de los instalados por el sefior ACOSTA, por lo que el ente de control lo deja
Lo como presunto detrimento patrimonial al encontrar que no fueron instalados.

| En el informe preliminar enviado a los alcaldes actual y anterior para que ejercieran el
{ derecho a la controversia se dejo la observacién de auditoria administrativa con incidencia
t, P fiscal No. 12 por $1.645.000.00 Moneda corriente, habida cuenta que se instalaron 153
'| | micromedidores y se pago la instalacion de 200.
|

El presunto implicado acepto la observacion administrativa con incidencia fiscal, sin
embargo haciendo uso del derecho a la controversia allegé la Certificacion firmada por el
doctor HERMINSO BERMUDEZ GONZALES, Gerente de EMSERPRADO S.A. ESP, en la que
confirma que en el mes de mayo de 2016 sc instalaron en la zona urbana vy rural del
municipio de Prado-Tolima los 47 micromedidores faltantes.

| | s Aprobado 25 de junio de 2014 .
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Falta de control y seqguimiento a la ejecucion del contrato de prestacion de servicios No.
163 de 2015, en el sentido de verificar el cumplimiento del objeto contractual, para su
posterior pago.

EFECTO:

Como el documento suscrito por ¢l Gerente de la Empresa de Servicios PUblicos
EMSERPRADO S.A. ESP, de Prado-Tolima, certifica que en el mes de mayo de 2016 se
instalaron en la zona urbana y rural los 47 micromedidores restantes, el contrato de
prestacion de servicios No. 163 de 2015 qucda ejecutado en su totalidad por tanto la
instalacion efectuada por el contratista resarce el presunto dafio patrimonial causado a la
alcaldia por tanto la observaciéon administrativa con incidencia fiscal por valor de
$1.645.000.00 Moneda Corriente, pasa a ser un beneficio de Control por la suma de
$1.645.000 pesos moneda corriente.,

2.13. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.13

El articulo 6° de la Resolucién 254 del 09 de julio de 2013 de la Contraloria Departamental
del Tolima, cita textualmente:

"...Las entidades publicas del orden departamental, municipal, descentralizadas, y a los
particulares que administren o manejen fondos, bienes o recursos pablicos, sujetos a la
vigilancia y control fiscal por parte de la Contraloria Departamental del Tolima, a través de
los responsables que trata el articulo 5, rendirdn la cuenta (Informacién) en forma
electronica conforme a los procedimientos y formatos establecidos en los software
especializados; “Sistema integral de auditorfas -- SIA...",

» Al cruzar los saldos rendidos por la alcaldia municipal de Prado - Tolima a través
del aplicativo "SIA” a 31 de diciembre de 2015 en el FORMATO F12- BOLETIN
DE ALMACEN - INFORMACION PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO CODIGO
1600, con los del Balance General, Modelo CGN 2005 001 “Saldos y Movimientos”
del CHIP de la Contaduria General de la Nacidn se detectaron las siguientes
diferencias:
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. ! CODIGO N - . e BAFANCE GRAL SALDO FORMATO 12 SALDO LM A G

| : CONTABLE DLSCRIPCION DE TA CUENTA FINAL A 31/12/2015 ALMACEN 31/12/201% DIFERENCIAS

foe 16.45 | Planta, Ductos v Tuncles 1,538,/64,000.00 | NO REGISTRA 1,538,764,000.00
! s 16,50 | Redes, lineas y cables 4,739,576,000.00 | NO REGISTRA 4,739,576,000.00
. 16,55 | Maquinaria y Equipo 441,345,000.00 | NO REGISTRA 441,345,000.00
I . 16,60 | Equipo médico y cientifico. 55,166,000.00 | NG REGISTRA 55,166,000.00
! 8 - G AU s - TOT

i: 16,65 gﬁgg;s Enseres y  Equipo  de 162,108,000.00 NO REGISTRA 162,108,000.00
I 16,70 | EQuipo  de - comunicacion y 173,862,000.00 | VO REGISTRA 173,862,000.00
i i computacion

P 16,75 l:qut'pq' de transporte traccion y 1,116,495,000.00 NO REGISTRA 1,116,495,000.00
oo clevacion

: TOTAL . 8,22/,316,000 8,227,316,000.00

Fuente: Reporte SIA Cuenta 2015 formato F-12- Saldos Doletin

diciembre de 2015,

de almacén Vs. Balance general a 31 de

* Al cruzar los saldos a 31 dc diciembre de 2015 del formato F21 CDT Litigios y
Demanda rendido por la alcaldia municipal de Prado Tolima a través del aplicativo
“SIA”, con los del Balance General, Modelo CGN 2005 001 “Saldos

y Movimicntos” del CHIP de la Contaduria General de la Nacidon se detectd las
i o siguientes diferencias:

CODIGO

DETALLE

SALDO A 31 DE DICIEMBRE DL 2015

Balance General

Relacion [-021

91,20

Litigios y mecanismos alternativos
de solucién de conflictos a 31 de
diciembre de 2015

2,153,519,000

2,153,549,000

52,517,366

52,517,366

DIFERENCIA A 31/12/2015

2,101,031,634

2,101,031,634

Estas difercncias obedecen a fa falta de unidad de criterio y comunicacion entre el area de
Almacén y Contabilidad, para el primer caso y entre la secretaria de gobierno con
contabilidad para e! segundo caso, causando incertidumbre sobre la informacién real
rendida, originando que los registros contables y financieros no sean confiables para los

2.14, HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.14

posibles clientes internos y externos que sean reales para la toma de decisiones.

, El articulo 4 de la Resolucion 254 de Julio 9 de 2013, cita textualmente: “...Que la
S rendicion de la cuenta es la accion que, como deber legat y ético tiene todo funcionario o
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bienes o recursos publicos asignados y los resultados en el cumplimiento del mandato que
les ha sido conferido...”.

La Circular N° 0013 del 17 de febrero de 2016 emanada de la Contraloria Departamental
del Tolima, establecid el plazo hasta el 15 de marzo de 2016, para subir fa informacidn de
la cuenta anual consolidada en el aplicativo SIA..."

Conforme a la certificacion expedida por el Secretario General y de Gobierno de la Alcaldia
Municipal de Prado, la administracién municipal rindio la cuenta anual a través del
aplicativo "SIA” de la vigencia 2015 el 6 de abril de 2016, es decir 21 dias después def
plazo establecido por la Circular 013 de 2016, encontrando con ello que no fue oportuno
en ¢l cumplimiento de este deber, causando que el cronograma establecido por la
Contraloria al grupo auditor no dispusiera de esta informacion para realizar los cruces
respectivoes.

3.- CUADRO DE HALLAZGOS

|
) ) Beneficio de -
Hfa“_azgo.s Incidencia control Pagina
Administrativos S . S T R
Disciplinaria | Penal Valor
1 T - - 3
2 _ B 3-4._
- SRR ; o e A5
S S S S - L 6-8
! I T e e | 8=9 .
b x| $17.691.331.10 | S e SO N T
. 7 I I X 16-18
] 8 _ | X | 18220
9 X ].$9.099.984.00 - 42022
10 X ] $4067.878.71 | e 2231
11 . N 31-33
12 ) - | $1.645.000 |  33-34
B 34 5
14 T R S B 35-36
-3 1.$30.859.193.81 | 2 O I |

Igualmente se informa que la administracién actual debe proponer acciones correctivas
para los hatlazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe
diligenciar los formatos que para elaboracién de planes de mejoramiento estan anexos a
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' fa Resolucion 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de ia Contraloria
AR Departamental del Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co).

[

P

e Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con quince (15 ) dias, a partir del recibo de
; la presente comunicacion, a la ventanilia (nica de la Contraloria Departamental del
Tolima, ubicada en el primer piso de la Gobernacion con calle 11.

Atentamente,

... EDILBERTO\PAVA CEBALLO

) - _:(}io\tralor Dep
(e
Aprobé: MARTHA LILIANA PILONIETTA RUGI

fo ;ontralora Auxiliar
[ Reviso: M NI SANCHEZ CUELLAR

L. Director Técnico._dc;(_‘ontrol Fiscal y Medio Ambicnte

@ ]&
Proyectd: OMAR CALDER ({ "MORENO Y SANTOS CORTES OSPINA
Cquipo Auditor
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