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DAVID MAURICIO ANDRADE RAMIREZ
Alcalde Municipal

Natagaima Tolima

ASUNTO: Resultado Tramite Denuncias 004-2015 Administracién Municipal de Natagaima

Respetada doctor Andrade Ramirez:

La Contralorfa Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constitucion y la Ley 42
de 1993, practicé auditoria modalidad exprés a la Administraciéon Municipal de Natagaima
Tolima (vigencia 2013), con el fin de establecer la veracidad de los presuntos hechos
irregulares en la ejecucion del contrato de suministro N°199 de 2013 contratante el
Municipio de Natagaima —Tolima, contratista SURINCO OBRAS Y SERVICIOS DEL
TOLIMA S.AS

1. ANTECEDENTES

Origina la presente diligencia, la denuncia 004 de 2015, allegada a la Direccidn Técnica
de Control Fiscal y Medio Ambiente mediante Memorando No. 023 -2015-131 del 6 de
febrero de 2015, suscrito por la Direccion Técnica de Participacion Ciudadana, en el que

allega copia de la denuncia interpuesta por el sefior ALONSO REINERIO MEJIA PERDOMO,
contra el Alcalde del Municipio de Natagaima.

Mediante Memorando de Asignacion 047-2015-111 del 13 de julio de 2015, inicia
proceso de Auditoria Exprés como tramite a la denuncia 004 de la Administracion
Municipal de Natagaima, con el fin de establecer la veracidad de los presuntos hechos
irregulares denunciados ante esta entidad.

Los presuntos hechos irregulares a los que se refiere la denuncia son los siguientes:

v Se realiza una pavimentacion y se hace reclamo ante la administracion municipal
para lo pertinente, por mala calidad en la pavimentacion de las calles en el
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Municipio de Natagaima, encontrando dentro del mismo hecho el remplazo de un
material por otro de mas bajo precio.

El Doctor David Mauricio Andrade, Alcalde del Municipio de Natagaima, celebrd el
contrato N°199 de 2013, cuyo objeto contractual fue: “Suministro de materiales y
alquiler de equipos para el mantenimiento de vias urbanas. En gestion compartida
con la comunidad y la Alcaldia Municipal de Natagaima Tolima, por valor de
$83.185.000 pesos y Otro Si, por valor de $35.000.000 pesos. Dicho contrato
contiene algunos materiales como triturado de 3/4, arena fina, en cantidades de
188 y 189 m’ respectivamente, por un valor de $20.730.000, material que debia
ser utilizado en el mantenimiento de las vias, Carrera 3 entre calles 3y 1, Calle 4°
A entre 9y 10, carrera 6 entre calles 10 y 11, Carrera 9 calle 7 y 8; Segun lo
confirma el Secretario de Obras del Municipio, mediante oficio sin nimero de
fecha diciembre 03 de 2014.

Yendo a la realidad de los hechos, las carreras y calles antes mencionadas
pavimentadas se hicieron con material de rio, como lo certifican los habitantes
moradores de las calles pavimentadas; dicho material es de muy bajo precio,
comparado con el contratado en el contrato antes mencionado.

Es de aclarar que de las cinco cuadras pavimentadas tan solo la Carrera 6 entre
calles 10 y 11, se realizé con el material triturado; y luego de una reclamacién
hecha a la administracidn segn oficio sin nimero de fecha julio 29 de 2014, se
realizd la remocion de 8 plaquetas, por deterioro prematuro, fueron respuestas por
triturado, sin que esto quiera decir que el resto éste en buen estado, ya que el
deterioro se presenta por la escases de cemento en {a mezcla.

También solicito se investigue:

El transporte del material de rio, porque se realizd en la volqueta del municipio.

Et cemento fue suministrado por la Gobernacion, gran parte, y en el contrato 0199
y en el OTRO SI se adquiere cemento como para toda la obra.

Dentro del suministro en alquiler se relaciona un vibrador para mezcla, del cual no
se suministro.,

Firma del contrato sin los requisitos de ley, pues las pélizas no son completas,
luego no hay a quien reclamar.

Firmar contratos, estando impedido por la Procuraduria, segun reporte de la pagina
de ésta.
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Asi mismo también el acero de refuerzo de 80.000 y 37.000 P.S.1, es exagerado, ya
que solo se solo se utilizd tramos de 50 cm, como conectores entre cada plaqueta,
mas no existié enmallado en las plaquetas,

PRETENCIONES

Se investigue porque la mala calidad de la obra si hubo suficiente cemento?, ¢éPor
qué se cambid el triturado y arena fina por material de rio, causando esto un
delito (dolo), por usar un material de mucho menor valor y calidad en la
pavimentacion.

Se investigue la mala planeacién de la obra por los siguientes hechos, no existe:

-Disefios de mezclas.

-Disefio de estructura de pavimento.
-Estudio de suelos

-Estudio topografico

En el OTRO SI solicitan materiales que no se previeron en el contrato inicial, es el
caso de la madera y estacones (No existié Planeacién).

Se solicitd un vibrador en alquiler, que nunca fue utilizado.

Se haga la inspeccién ocular de la existencia de dos mezcladoras de cemento
motor diésel, con capacidad de dos bultos de cemento, carretillas y palas que son
materiales devolutivos y deben existir en el inventario del almacén del municipio,
ya que estos fueron suministrados y no en alquiler, segun el contrato N°199.

En el OTRO SI se solicita madera sin especificaciones alguna, o mismo estacones.
Se solicite la pdliza de garantia y cumplimiento, y por qué no existe péliza de
calidad de los materiales.

Se obligue al contratista a entregar una obra de buena calidad.

Se investigue al Concejo Municipal porque una vez enterado de la irregularidad
nunca hizo nada.

2. DESARROLLO DEL ESTUDIO

]

Conocidos los diferentes hechos presuntamente irreguiares dados a conocer por el sefior
Alonso R Mejia Perdomo, se procedid a requerir a la Administracion Municipal de
Natagaima los documentos pertinentes sobre los cuales se efectud el presente analisis.

Contratacién Suscrita por el Municipio para el Mantenimiento de vias urbanas,

en gestion compattida con la comunidad
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Contrato 199 de 2013

Contrato Contrato de Suministro y Alquiler N°199 de 2013 del 28 de
agosto de 2013

Contratante: Municipio de Natagaima ~Tolima Nit:800.100.134-1

Contratista SURINCO OBRAS Y SERVICIOS DEL TOLIMA S.A.S

Objeto El suministro de materiales y alquiler de equipos para el
mantenimiento de vias urbanas, en gestién compartida con la

, comunidad y la Alcaldia Municipal de Natagaima Tolima
Valor Inicial: OCHENTA Y TRES MILLONES CIENTO OCHENTA Y CINCO MIL

PESOS M/C ($83.185.000)

Valor Adicional

TREINTA Y CINCO MILLONES DE PESOS MONEDA
CORRIENTE ($35.000.000.00)

Valor Total: CIENTO DIEZ Y OCHO MILLONES CIENTO OCHENTA Y CINCO
MIL PESOS MONDEDA CORRIENTE $118.185.000.00
Garantias: Cumplimiento: El valor de esta garantia serd del 10%del

valor total del contrato. El contratista deberd otorgarla con
una vigencia por el término de duracidn del contrato y cuatro
(04) meses mas.

Duracion det Contrato:

Sesenta dias a partir de la suscripcion del acta de iniciacion.

Acta de Inicio:

6 de Septiembre de 2013

Los materiales y equipos adquiridos a través del contrato 199 de 2013 fueron los

siguientes:

Descripcion

Unidad | Cantidad | Valor Unitario | Valor Total

Vibrador para mezcla en alquiler x
60 dias

Unidad

1.00

650.000

650.000.00

Formaleta en lamina para placas
en concreto E=0.15M X 1 MT en

Unidad

51.00

34.000.00

1.734.000.00

Suministro de cemento gris x 50
kilos

Bulto

1.920

27.000.00

51.840.000.00

Formaleta en lamina para
sardineles H=0.20M x 1 MT en
algquiler x 60 dias

Unidad

30.00

34.000.00

1.020.000.00

Formaleta en lamina para curvas
H=0.20m x 1 mt en alquiler x 60
dias

Unidad

7.00

30.000.00

210.000.00
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Mezcladora de cemento con motor | Unidad | 2.00 650.000.00 1.300.000.00
Diesel con capacidad de 2 bultos
de cemento
Palas con cabo Unidad | 12.00 12.000.00 144.000.00
Balde Plastico Unidad | 12.00 6.000.00 72.000.00
Carretilla tipo Boogie Metélica Unidad | 4.00 180.000.00 720.000.00
Mineral rojo, pigmento, anilina | KIS 2.00 35.000.00 70.000.00
certificado de alta concentracion
Acero refuerzo 60000 PSI KLS 600.00 5.600.00 3.360.000.00
Acero de refuerzo 37000 PSI KLS 200.00 4.500.00 900.000.00
Alambre Negro N°18 KLS 100.00 4.000.00 4000.000.00
Puntilla de 3” LBS 10.00 3.500.00 35.000.00
Triturado de 3/4 M3 188.00 60.000.00 11.280.000.00
Arena Fina M3 189.00 50.000.00 9.450.000.00
Total 83.185.000.00
Items adicionados en el OTRO SI de fecha 2 de noviembre de 2013
Descripcion Unidad | Cantidad | Valor Unitario | Valor Total
Cemento Bulto 700 27.000.00 18.900.000.00
Acero de refuerzo de 60.000 psi KLG 1.700 5.600.00 9.520.000.00
Acero de refuerzo 37.000 psi KLG 510 4.500.00 2.295.000.00
Madera UND 160 15.987.5 2.558.000.00
Estacones de Madera UND 100 1.100.00 110.000.00
Varilla x 6 mts de 5/8” lisa KLG 77 21.000.00 1.617.000
Total 35.000.000

Teniendo en cuenta que los hechos de la denuncia se encuentra relacionado con el
remplazo de materiales como triturado de 3 y arena fina por material de rio, se procedié
a revisar la documentacion que soporta la ejecucion del contrato, inspeccion fisica para
verificar el estado de las vias y calculo de materiales utilizados en la pavimentacién
estableciéndose los siguientes resultados:

Soportes de Ejecucion

Descripcion Unidad | Cantidad Factura Entrada Almacén Salida Almacén
Nimero | Cantidad | Nimero Cantidad

Vibrador para mezcla en | Unidad 1.00 3639 1

alquiter _x 60 dfas N

Formaleta en lamina | Unidad 51.00 3639 51
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para placas en concreto
E=0.15M X 1 MT en
_alquiler x 60 dias

Suministro de cemento | Buito 1.920 3639 800 71 800 6-11-13 | 1500
gris x 50 kilos 700 3749 700 74 700

(Adicidn)
| > 3934 1120 75 1120 |L4-12-13 | 1120
Formaieta en Ilamina | Unidad 30.00 3639 30
para sardineles

H=0.20M x 1 MT en
aiquiler x 60 dias,

Formaleta en lamina | Unidad 7.00 3639 7
para curvas H=0.20m x
1 mt en alquiler x 60
dias

Mezcladora de ¢emento | Unidad 2.00 3639 2
con motor Diesel con
capacidad de 2 bultos de

cemento
Palas con cabo Unidad 12.00 3639 12 71 12 6-11-13 | 12
Balde Plastico Unidad 12.00 3639 12 71 12 6-11-13 [ 12
Carretilla  tipo  Boogie | Unidad 4.00 3639 4,00 71 4 6-11-13 | 4
Metdlica
Mineral rojo, plgmento, | KLS 2.00 3639 2.00 71 2 6-11-13 | 2
anilina certificado de alta
copcentracion
Acero  refuerzo 60000 | KLS 600.00 3639 300 71 300 | 6-11-13 | 500
PSI 1.700 3749 300 74 300
3934 1700 75 1700 4-12-13 | 1700
Acero de refuerzo 37000 | KLS 200.00 3639 110 71 110 4-11-13 | 200
Psl 510 3749 90 74 90
3534 510 75 510 4-12-13 | 510
Alarmbre Negro N©18 KLS 100.00 3639 100 71 100 6-11-13 | 100
Puntilla de 3” LBS 10.00 3639 10 71 10 6-11-13 | 10
Triturado de 3/4 M3 188.00 3639 a5 71 95 6-11-13 | 188
3749 93 74 93
Arena Fina M3 189.00 3639 95 71 95 6-11-13 | 189
3749 94 74 94
Madera ) UND 160 3934 160 75 1160 ] 4-12-13 | 160
Estacones de Madera UND 100 3934 100 75 100 4-12-13 | 100
Varilla x 6 mts de | KIG 77 3934 77 75 77 4-12-13 | 77
5/8" lisa ..

De acuerdo con la informacion anterior, se tiene que todos elementos de consumo
adquiridos  por la Administracion Municipal de Natagaima a través del Acuerdo de
Voluntades N°® Q199 de 2013 y su adicional fueron ingresados al Almacén y se expidié a
nombre de CESAR TRILLERAS AHUMADA en calidad de Secretario de Obras Pulblicas las
correspondientes ordenes de entrega.
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Inspeccién fisica de las obras ejecutadas con elementos del contrato 199 de

g?rtccién: Carrera3entrely2yCarrera3entre2y3
Dimensiones:

[ Longitud Ancho Espesor Sardinel Volumen
83.4m 7m 0.15m 166.8m 0.0225m* 91323 m’
Direccion: Carrera3entre2y 3
Dimensiones:

["Longitud Ancho Espesor Sardinel Volumen

IL_»»S»Q_ m 7m 0.15m 178m ] 0.0225m’ 97.455 m’

Archivo Fotografico Ejecucion de la Obra

Aprobado 15 de mayo de 2013
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Direccion: Calle 42 entre 9 y 10
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Dimensiones:
Longitud Ancho Espesor Sardinel Volumen
112.3m 4m 0.15m 224.6m 0.0225m” 72.4335 m’

Archivo Fotografico Ejecucion de la Obra

Aprobado 15 de mayo de 2013
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Direccion: Carrera9entre 7y 8
Dimensiones:
Longitud Ancho Espesor Sardinel Volumen
107.2 m 6.5m 0.15m 214.4m 0.0225m? 109.344 m*

Archivo Fotografico de la Obra

Direcciéon: Carrera 6 entre 10y 11

Dimensiones:
Longitud | Longitud | Ancho Espesor Sardinel Volumen
68.8 m 68.8 m 6.0m 0.15m 137.6m 0.0225m? | 65.016 m’

Aprobado 15 de mayo de 2013
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Archivo Fotografico de la Obra

HINRRL

Cuadro Resumen de las obras realizadas

Direccién | Longitud | Ancho Espesor Sardinel Volumen
"Carrera 3 entre | 83.4m 7m 0.15m | 166.8m 0.0225m? 91.323m°

1y2

Carrera 3 entre | 89m 7m 0.15m 178 m 0.0225m? 97.455m*
1 2y3 .

Calle 4 entre 9 | 112.3m 4m 0.15m 224.6m 0.0225m? 72.4335m’
L y10 . ]
Carrera 9 entre | 107.2m 65m [ 0.15m 214.4m 0.0225m2 109.344m° |
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Carrera 6 entre | 68.8 m 6m 0.15m 137.6m 0.0225m* 65.016m°
10y 11
435.572m’°
Consumo por producto
Concepto 1 m® Concreto Cantidad /m° concreto
Bulto de cemento 50Kg 7.00 3.049
Arena 0.55 m’ 239.564 m®
Triturado _ 0.84 m’ 365.88 m°

Comparacion cantidad de producto adquirido vs utilizado

Detalle Cantidad adquirida a | Cantidad de | Diferencia
través del contrato | producto utilizada en
0199 y su adicion la obra
Bulto de cemento | 2.620 bultos 3.049 (429 buttos)
50Kg
Arena 189m’ 239.5m’° (50.5m*
Triturado 188m° 365.8m’ (177.8 m*)

De acuerdo al andlisis anterior, se puede desvirtuar lo afirmado en la denuncia frente
hecho de haber utilizado en la obra material de menor valor (material de rio), pues
segun los calculos realizados en las vias intervenidas, se consumié mas producto del
adquirido a través del contrato 199 de 2013, teniendo con ello la necesidad de utitizar
dichos recursos para culminar la obra.

Segun soportes allegados por la administracién, la cantidad contratada y suministrada por
el contratista fue de recibo por parte de la administracion (entradas de almacén) y
ejecutadas en la obra como consta en las ordenes de despacho y salidas de almacén
expedidas por la entidad.

-En la visita llevada a cabo a la Administracion municipal de Natagaima, fue puesto a
disposicién del Ente de Control los estudios de suelos y topogréficos documentos que
gozan de legalidad y se dan como soportes validos para la obra ejecutada.

v" Segun la denuncia el haber firmado OTRO SI al contrato 199 de 2013 donde se
incluyen items no previstos en el contrato inicial es consecuencia de la falta de planeacion
contractual, aseveracidn no compartida por el Ente de Control, pues no toda deficiencia en
la planeacion implica una violacion a la normatividad que ia impone, ya que las falencias
que determinan una transgresion normativa, son aquellas que desde el momento de la
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celebracién del contrato hacen evidente que el objeto contractual no podrad ejecutarse o
que su ejecucion va a depender de situaciones indefinidas o inciertas por necesitar de
decisiones de terceros o que en los tiempos de ejecucion acordados no podran cumplirse y
por ende habra de sobrevenir por consiguiente un posible incumplimiento de las partes
contratantes, un detrimento patrimonial de la entidad contratante por los sobrecostos en
que habra de incurrirse por el retardo o diferentes situaciones que afecten la ejecucion
normal del objeto contractual.

Ninguna de las anteriores situaciones fueron evidenciadas en el Acuerdo de voluntades
199 de 2013, por otra parte se tiene que los nuevos items contratados guardan relacion
directa y necesaria con el objeto inicial contratado, actuacion considerada legal pues los
contratos pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras
de la realizacién de los fines del estado.

v" Alquiler de un vibrador

Frente al hecho de que éste equipo no fue utilizado en la obra ejecutada, es una situacion
que no fue soportada por el denunciante y sobre el cual no es posible la aplicacion de
procedimientos de control fiscal.

v Existencia de materiales devolutivos adquiridos a través del contrato 199
de 2013

Sobre éste aspecto no es posible determinar irregularidades de tipo fiscal en razén a que
el ingreso de elementos devolutivos y de consumo adquirido a través del contrato 199 de
2013 se encuentran soportadas con el archivo fotografico, las entradas y salidas de
almacén expedida por la administracion con ocasidn a dicho proceso contractual.

v Se solicite la pdliza de garantia y cumplimiento, y por qué no existe
poliza de calidad de los materiales.

En todo proceso de contratacion fa entidad estatal debe identificar y evaluar los riesgos
que se deriven del mismo para poder definir las garantias mediante las cuales se pueda
mitigar el riesgo de acuerdo con el objeto, valor, naturaleza y obligaciones del contrato.

En virtud de lo anterior, la Administracion Municipal de Natagaima para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato N°199 de 2013, estipuld en el
articulo 8 la obligacion de adquirir a favor del municipio GARANTIA DE
CUMPLIMIENTO, cuyo valor fue del 10% del valor del contrato con vigencia del término
del contrato y cuatro meses mas.
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Reposa en el expediente del contrato N°199 de 2013 Ia poliza de cumplimiento N°480-47-
994000023035 expedida por la Aseguradora Solidaria con vigencia desde el 06-09-2013.

Conforme lo anterior, el Ente de Control verifica las obligaciones pactadas dentro del
contrato, estableciendo que sobre las mismas no existe irregularidades pues para el
contratista solo existia la obligacién de adquirir la péliza de cumplimiento.

v" Se investigue al Concejo Municipal porque una vez enterado de Ia irreqularidad
nunca hizo nada.

Es un aspecto que no es de competencia de la Contraloria Departamental del Tolima, por
tal razon debe ser evaluado por el Organo Disciplinario de Control y Vigilancia.

La Contraloria Departamental del Tolima, como resultado de los procedimientos de
auditoria aplicados y con fundamento en la informacién suministrada por la entidad,
conceptiia que no existen pruebas iddneas y suficientes que demuestren la veracidad de
los hechos denunciados en el documento que dio origen al presente trabajo. En
consecuencia no existe mérito para la formulacién de hallazgos disciplinarios, fiscales y
penales.

EDILBERTDPAVA CPBALNDS
Contralgr Departamerital del Tolima

|
1
<
TR
Aprobd: MARTHA LILIANA PILONTETTA RUBIO
Contralora Auxiliar

Revisé: M { SANCHEZ CUELLAR
Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente

Elabord: an)fgfé@&e’ uditoria
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