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WILLIAM HERNANDO POVEDA
Alcalde Mubicipal

Cajamarca -Tolima

La Contraloria Departamental del Talima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 Constitucionales y la Ley 42 de
1993, practico procedimiento de auditoria modalidad exprés a 1a contratacion celebrada
por el Municipio de Cajemarca, para conjurar la emergencia por el riesgo que se origina
como consecuencig de las fuertes lluvias y el deterioro de un tramo de la red de
alcantarillade, declarada mediante Decreto 022 del 09 de abrif de 2015.

1. ANTECEDENTES

Mediante acta No. 3 del dia 26 de marzo de 20L5, en reunidn extraordinaria del
Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Cajamarca - Tolima, se
evaluaron las afectaciones ocasionadas por las fuertes lluvias de la noche anterior,
especialmente |a problematica presentada en el sector las Ferias.

En acta No. 5 de la reunidn extraordinaria del Consejo Municipal para la Gestion del
Riesgo, celebrada el dia 09 abril de 2015, Ja cual se anexa coma soporte, se determina la
necesidad de declarar la Urgencia Manifiesta debide a las afectaciones sobre el talud
ubicado en el sector del barrrio la feria en la calle 19, por filtraciones del sistema de
alcantarillado, lo cual sumado a las fuertes {luvias presentadas desde el dia 25 de marzo
ha generado problemas de erosién y deslizamientos dejando expuesta la tuberia, con un
alto riesgo de colapso, conslderando el deterioro y el tiempo de servicio de mas de 25
anos de la misma, y las consecuencias sobre la estabilidad de la vivienda de la casa de
habitacion de |a familia de {a serfiora Rosaura Yate Herrera.

Con oficio de fecha 09 de abrll de 2015, e! ingenierc RICARDO TORO PADILLA,
contratista de la Secretaria de Planeacién e Infraestructura presenta el informe de
seguimiento a {os deslizamientos y realiza el presupuesto de las actividades a ejecutar
para atender |a problematica del sector.

Mediante Decreto 022 del 09 de abril de 2015, la alcaldia Municipal de Cajamarca -
Tolima, declard la Urgencia Manifiesta para conjurar el riesgo que se origina como
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consecuencla de |as fuertes lluvias y el deterioro de un tramo de la red de alcantarillado
en la calle 19 del sector del Barrio las Ferias.

La Administracion Municipal toma las medidas correspondientes para mitigar la situacion
y ordena efectuar las disponibilidades presupuestales para atender l|as necesidades y
gastos de urgencia, como también |3 contratacion para atender la situacién de
emergencia, con este fin se celebro el contrato de obra No. 127 de fecha 09 de abril de
2015, por valor de $24.183.060.00 y contrato adicionat de fecha 04 de mayo de 2015,
por valor de $2.453.899.00.

Mediante Memorando No. 0043-2016-111 del dia 11 de maye de 2016 emanado del
despacho de Ja Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria
Departamental del Tolima, se dispuso la realizacién del Control Fiscal 2 los contratos

© suscritos con cargo a la Urgencia Manifiesta declarada mediante Decrete (22 del 09 de

abril de 2015, habida cuenta que el pronunciamiento definitivo de la Contraloria
Departamental del Tolima sobre procedencla jurldica de la Urgencla se emitié el 18 de
junio de 2015.

2, CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Territorial del Tolima, como resultado de la auditoria adelantada en el
Municipio de Cajamarca conceptua que la gestidn en la contratacién de fas obras
para atender la Urgencia manifiesta Decreto 022 2015, PRESENTA DEFICIENCIAS,
Como consecuencia de los siguientes hechos:

La Administracion Municipal de Cajamarca para conjurar [a urgencia manifiesta declarada
mediante Decreto 022 del 09 de abril de 2015, celebrd los siguientes contratos:

CONTRATO . OBJETO CONTRATISTA VALOR
o NO. H S
127 del 09 de | Reposicién de la red de un tramo de | Luis Arcesic Lopez . $24.183.060
abril de 2015 alcantarillado  y establlizacién  def | c.c. 93.358.665 de |
talud en la calle 19 del barrio las ferias | Ibagué g
._del Municipio de Cajamarca-Tolima__ _ | ;

Contrato | Reposicion de la red de un tramo de | Luls Arceslo LSpez ' $2.453.899
adicional al ! alcantarillado  y estabilizacién  del | c.c. 93.358.665 de |
contrato 127 de i talud en la calle 19 del barrlo las ferias | Ibagué !

' 2015 l,q_:lel Municiplo de Cajamarca | |

Los documentos revisado en el expediente contractual, no contlene los respectivos
soportes, especialmente los relacionados con la ejecucion, como sen: planos record de o=
obra con las especificaciones técnicas generales utilizadas, preactas de obra 0 memorias A{

-
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de calculo donde se indique las cantidades de obra ejecutadas y verificadas por el
supervisor, libro diario de obra o bitacora, informe de supervisién y/o interventoria donde
se certifique el cumplimiento de los aportes y  obligaciones del contratista frente al
sistema de seguridad social y parafiscales, No existe una base de precios unitarios previos
para la elaboracion de los presupuestos oficiales del proyecto ejecutado, asi misme no se
encontré acta de liguidacion del contrate y/o declarataria de paz y salvo.

Del estudio de los soportes det contrato se pudo establecer |os siguientes hallazgos:

HALLAZGO DE AUDITORIA  ADMINISTRATIVA CON  INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 1

Las labores de supervision e interventoria en el Municipio de Cajamarca, son débiles ya
que no sopertan adecuadamente el cumplimiento de las actividades del contrato 127 del 09
de abril de 2015, por medio de un segufmiento técnice, administrativo, financiero, contable
y juridico, pues no se encontré informe que sustente ¢l proceso de supervisidn y/o
interventoria, en el cual se logre prever posible riesgos de pérdida de recursos o
demandas para la administracion, incumpliendo asi lo estipulado en el numeral 4 del
articulo 4 de la ley 80 de 1983, en el cual se cita textuaimente:

"Articulo 4 — De /os Derechos y Deberes de las Entidades Fstatales. ... 4) Adelantaran
revisiones periddicas de fas obras ejecutadas, servicios prestados o bienas suministrados,
para verficar que effos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los
contratistas, y promoveran 1as acciones oe responsabifidad contra éstos y sus garantes
cuando dichas condiciones no se cumplan.”

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 2

Segin la clausula sequnda del contrato 127 del 09 de abril de 2014 en el numeral 6)
establece: “obligaciones del contratista: (...) cumplir sus obligaciones frente al
sistema de seguridad social, conforme lo dispone el articulo 50 de la ley 789 de 2002 v
el articulo 23 de la ley 1150 de 2007 {...)”

Conforme al articulo 50 de la ley 789 de 2002, el cual cita: ” (...) La celebracién,
renovacion o liquidacién por parte de un particular, de contratos de cualguier naturaleza
con Entidades del sector pliblico, requerira para el efecto, del cumplimiento por parte de!
contratista de sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones
y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a eilo haya lugar. Las Entidades
publicas en el momento de liquidar fos contratos deberan verificar y dejar constancia del
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cumplimiento de |as obligaciones del contratista frente a los aportes mencionades durante
toda su vigencia, estableciendo una correcta relacion entre el monte cancelado y las
sumas que debieron haber sido cotizadas”

En la revision de la carpeta soporte del contrato 127 de 2015, no se evidenciaron los
siguientes documentos:

» Listado de personal contratade para la ejecucion de las actividades
» Planilla de page de seguridad social del personal de obra
« Soportes de page de pension y riesgos profesionales del Contratista

Con base en lo anterior se tiene que la Administracién Municipal de Cajamarca falté ai
principio de responsabilidad en la ejecucion del contrato 127/2015, como elemento
bésico de las actuaciones contractuales de las entidades estatales segln lo establece la
ley 80 de 93 ylaley 1150 de 2007, toda vez que avala €l pago de las correspondientes
actas del contrato, sin gue existan los documentos soporte antes menclonados.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA FISCAL No.3

En el contrato 127/2015 en ia cldusula sequnda: obligaciones del contratista, numeral 5)
se establecieron las actividades a desarrollar para dar cumplimiento al objeta del contrato
denominado "REPOSICION DE LA RED DE ALCANTARILLADO Y ESTABILIZACION
DEL TALUD EN LA CALLE 19 DEL BARRIO LAS FERIAS DEL MUNICIPIO DE
CAJAMARCA -~ TOLIMA", dentro de los item pactados se encuentra identificada con el
nomere (9) la actividad de ‘“reposicion de piaca en concretd” en cantidad de 3 metros
cuadrados (M2) por valor de $ 126.000 M/cte,, cantidad que fue adicionada mediante
contrato adicional 01, en cantldad de (7) metros cuadrados (M2) por valor de $294.000
M/cte., para un valor total de $420.000 M/cte.

De acuerdo con la informacidn allegada, se verificd el reconocimlento al contratista en
acta parcial de fecha 24 de abril de 2015, el vaior de $12.121.175 M/cte., pagado
mediante comprobante de egreso No. 110- 102 del 27 de abril de 2015 y el valor de
$14.515.784 M/cte., mediante acta de recibo final y comprobante de egreso No. 145-
102 de fecha 8 de mayo de 2015, para un total de $26.636.959 M/cte.

Una vez realizada visita al sitio de las obras por parte de la auditoria, funcionarios de la
entidad y el contratista, para constatar |a ejecucion en cantidad de las actividades
pactadas y reconocidas en el contrato, se establecid de acuerdo a los procedimientos de
medicién, que la cantidad ejecutada correspondiente a la actividad de “reposicion de
placa en concretd’ es de 4,26 metros cuadrados {(M2), lo que equivale a un valor total de
ciento setenta y ocho mil novecientos veinte pesos ($178.920.00) M/cte. Presentado
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una diferencia entre lo pagado y lo verificado en campo de daoscientos cuarenta y un mil
ochenta pesos {($241.080.00) M/cte. Lo cual se ilustra en la tabla 1.

Tabla 1. Relacidn de cantidad reconocida y pagada vs cantidad verificada en campo
contrato 127/2015

Ttem | Actividad Unidad | Cantidad | v/unitarle | ¥/r tatai Cantidad | v/r  total
L contratada | | Reconoddo | verificada . verificade
9 Reposicion placa M2 10 $42.000 $420.000 4,26 ! $178.920
en concreto e e J
Diferencia entie el valor reconocide vy el _valor verificado en mmpo $241.080.00

La reposicién de placa ejecutada se ilustra en |a siguiente Imagen:

Imagen 2. Verificacion de ejecucion

........

s e {Ibea Rosultachs u1a"
Por lo anterior, La administracion Municipal de Cajamarca - Tolima, al cancelar al sefior
LUIS ARCESIO LOPEZ, la suma de cuatrocientos veinte mil pesos ($420.000) M/cte.

por fa ejecucion de Ia actividad de “REPOSICION DE PLACA EN CONCRETO ", como
consta en el acta de recibo final de obra de fecha 08 de mayo de 2015, dentro del
contrato 127 del 09 de abril de 2015, cuyo objete es “"reposicion de la red de
alcantarifiado y estabilizacion del tafud en ia calle 19 def barrio Ias ferias dej
Municipio de Cajamarca = Tolima', produjo detrimento patrimonial por valor de
DOSCIENTOS CUARENTA Y UN MIL OCHENTA PESOS ($241.080.00 ) M/cte gue
corresponde al vator verificado.
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CUADRO DE HALLAZGOS
o . . INCIDENCIA DEL HALLAZGO .
HALLAZGO gf'a';;':: Beneficio | S20CIOMA | pgeq Valor Dlscplinaric | Penal  Pég.
1 X x0T 3 !
2 X . } X 3 .|
3 X X $241.080.00 o |4 .
. Total .| $241.080.00 |

Igualmente se informa a Ja Administracién Municipal de Cajamarca, que debe proponer
acciones correctivas para el hallazgo establecido en ef presente ejercicio auditor, para lo
cual debe diligenciar el formato que para elaboracién de planes de mejoramiento que se
encuentra anexo a la Resolucion 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en ia pagina
de la Contraloria Departamental del Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co).

Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con diez (10) dias héblles, a partir del
recibo de la presente comunicacion, debiendo ser entregado en la ventanilla dnica de la
Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en e} primer piso de la Gobernacién frente

al hotel Ambala.

Atentamente,

Contralor Dapa ental del Tolima

A
Aprobd: artha Liliana Pilonietta Rubia
Contralor’ uxiliar

Revise: M%r{ Sanchez Cuéllar
Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente

Elaboro: Ing. Lina Jhoana Florez Diaz -~ Profesianal Universitario
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