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MAURICIO ORTIZ MONROY
Alcalde

Municipio del Espinal

ASUNTO: Resultado Tramite Denuncia 018/2016

Respetado doctor Ortiz Monroy:

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constitucion y la Ley 42
de 1993, practicd auditoria modalidad exprés a la denuncia radicada en este Ente de
Control el dia 17 de febrero de 2016 por el sefior LEONARDO FABIO MENDEZ
URQUIZA, con el fin de establecer la veracidad de los presuntos hechos irregulares
presentados en el periodo 2012 al 2015, relacionados con prescripcién de comparendos,
celebracion de contratos para realizar cobro coactivo y actualizaciéon del Manual Tributario
y Manual de Recaudo de Cartera y prescripcion de obligaciones tributarias durante el
periodo 2012 al 2015.

1. ANTECEDENTES

Origina la presente diligencia, la denuncia 018 de 2016, allegada a la Direccion Técnica
de Control Fiscal y Medio Ambiente mediante Memorando No. 074-2016-131 del 10 de
mayo de 2016, suscrito por la Direccién Técnica de Participacion Ciudadana, en el que
remite el oficio sin nimero de fecha 2 de mayo de 2016  suscrito por el sefor
LEONARDO FABIO MENDEZ URQUIZA, donde presenta denuncia en contra del sefior
ORLANDO DURAN FALLA (Alcalde periodo 2012 al 2015) y los funcionarios que
desempefiaron los cargos de Secretario de Hacienda y Director Administrativo de Transito
de El Espinal, denuncia que se encuentra relacionada con las prescripciones expedidas
por la Direccion de Transito Municipal y Secretaria de Hacienda Municipal sobre
comparendos y tributos municipales; denuncia de igual forma tres (03) contratos
suscritos para adelantar cobro coactivo y uno (01) para la actualizacion del Estatuto
Tributario y el Reglamento Interno de Cartera, situacion que le generd al municipio de El

Aprobado 15 de mayo de 2013




‘é O; INFORME DEFINITIVO MODALIDAD EXPRES

N

GONIRALORIA | proceso: CF-Control Fiscal Cédigo: RCF-19 Versién: 01

0037 s

Espinal en dicho periodo un presunto detrimento patrimonial al tener que expedir por
solicitud de los interesados actos administrativos por prescripcion.

Mediante Memorando de Asignacién N° 051 del 2 de junio de 2016, se inicia proceso de
Auditoria Exprés como trdmite a la denuncia 0018 de 2016 en la Direccién
Administrativa de Trénsito y Transporte del municipio de El Espinal, Secretaria de
Hacienda y Oficinas de Cobro Coactivo y contratacién, con el fin de establecer la veracidad
de los presuntos hechos irregulares denunciados ante esta entidad.

Hechos Denunciados

La denuncia radicada en la Contralorfa Departamental del Tolima, se encuentra
relacionada con los actos administrativos expedidos durante el cuatrienio (2012- 2015) por

concepto de prescripciones de comparendos y los tributos municipales, cuantificados
estos Ultimos en $547.823.557.

Frente a las 376 prescripciones expedidas por la Direccién de Transito Municipal
cuantificadas en $615.590.933.00, fueron validadas con los resultados de la auditoria
exprés N°037 de 2015, los que no habian sido incluidos quedaron consignados en la
Auditoria Exprés N°009 de 2016.

Para el presente proceso auditor solo se abordard el tema de las prescripciones de

impuesto predial, realizando andlisis de la procedencia de adelantar acciones de carcter
fiscal.

El oficio de la denuncia relaciona cuatro contratos suscritos con el profesional JOSE
ANTONIO BERMUDEZ, para realizar actividades de cobro coactivo en el municipio de El
Espinal, informacién que seré revisada en el proceso auditor.

2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Revisados los aspectos de la denuncia, se tiene que dentro de la relacién de informacién,
la mayor parte corresponde a vigencias sobre las cuales no es posible adelantar
procedimientos de control fiscal, en razén a que se encuentran vencidos los términos para
adelantar procedimientos de responsabilidad fiscal, razén por la cual, la auditoria abordd
la denuncia desde la perspectiva de revisar los mismos temas, solo para las vigencias
2012 al 2015, para la iniciacién de los procesos de responsabilidad fiscal.
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HALLAZGO CON INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA N°1
Prescripciones de Impuesto Predial
Aspectos Juridicos:

En diversos pronunciamientos de la Contraloria General de la Republica, se ha indicado
que constituye dafo al patrimonio del estado el no cobro de los impuestos y por ende, al
presentarse la prescripcion de la accién de cobro de los mismos.

En cuanto a la viabilidad para iniciar la accién fiscal, cuando se presenta la prescripcion de
la accién de cobro, se sefiald:

“Asi, el control de gestion consiste en el examen de la eficiencia, la eficacia de las
entidades en la administracion de los recursos publicos, determinados mediante la
evaluacion de sus procesos administrativos, la utilizacion de indicadores de rentabilidad
publica y desempefio.

Por su parte, el control de los resultados se traduce en el andlisis que se realiza para
determinar en qué medida los sujetos de vigilancia logran sus objetivos y cumplen los
planes, programas, proyectos adoptados por la administraciéon en un periodo determinado.

Bajo estos parametros legales, la Contraloria debe evaluar las actividades de recaudo y las
acciones adelantadas por este organismo para evitar la caducidad y la prescripcion de la
accion de cobro; en el evento de producirse ineficiencia en el cobro de los impuestos o
ausencia de control en la evasion de estos ingresos la Contraloria debe adelantar el
proceso de responsabilidad fiscal dentro del contexto legal establecido en la Ley 610 de
2000.

En estas condiciones, si por omision de los funcionarios sobre los cuales recae la funcién
de adelantar las acciones tendientes a evitar la evasion de impuestos o su efectivo
recaudo a través de las acciones legales, bien sea en sede administrativa o jurisdiccional,
se presenta un dano al patrimonio al Erario, es procedente adelantar el proceso de
responsabilidad fiscal. Por consiguiente es procedente la imputacién de responsabilidad
fiscal por inactividad de los servidores publicos encargados de ejercer las actuaciones
tendientes a realizar el correcto y efectivo recaudo de los ingresos tributarios, y en tal
virtud.

Recordemos en primer término que en desarrollo de sus funciones las entidades
territoriales recaudan rentas y gozan de jurisdiccion coactiva para ejercer efectiva las
obligaciones a su favor.
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Cuando se produce la prescripcion de las obligaciones en esta etapa emerge un dafio
patrimonial al Estado que ha de tramitase por los causes del proceso de responsabilidad,
por cuanto quien habia recaudarlas puede ser categorizado como gestor fiscal, al tenerlas
a su cargo mediante una relacion funcional, y en lo sucesivo ".

Se allega dentro de la denuncia relacion de resoluciones de prescripcion de impuesto
predial en cuantia de $588.328.607 asi:

$90.298.235.00

$40.505.050.00

$322.293.746.00

$135.231.576

Revisadas la totalidad de las Resoluciones denunciadas se puede establecer que solo se
puede determinar un presunto dafo patrimonial en las Resoluciones expedidas durante las
vigencias 2013 al 2016, en las que prescriben vigencias a partir del 2008, las demas no
son consideradas en el presente informe toda vez que se encuentra caducadas para iniciar
proceso de Responsabilidad Fiscal.

Por la administracion no efectuar en cabeza de los funcionarios sobre los cuales recae la
funcion de adelantar las acciones tendientes a evitar la evasion de impuestos o su efectivo
recaudo a través de las acciones legales, bien sea en sede administrativa o jurisdiccional,
se presenta en el periodo evaluado un presunto dafio al patrimonio publico en cuantia de
NOVENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS MONEDA CORRIETE ($96.939.893.00)

HALLAZGO ADMNISTRATIVO N°2

De acuerdo con la informacién presentada en la denuncia, se relacionan tres contratos en
cuantia de CIENTO CUARENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS DOS MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS MONEDA CORRIENTE
($143.202.689.00), suscritos con el doctor JOSE ANTONIO BERMUDEZ, para contratar
los servicios profesionales para “Asesoria Juridica, apoyo e instrumentacién de los
procesos de liquidacidn, discusion, fiscalizacidn, cobro coactivo, y las cuotas partes
pensionales, en los asuntos que sean encomendados expresamente por la Administracién
Municipal y cobro coactivo de impuesto predial y complementarios.

Analizado el contexto de los acuerdos de voluntades podemos establecer las siguientes
obligaciones:
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1) Prestar asesoria a los procesos de la prestacién de servicios profesionales para asesoria
juridica, apoyo, e instrumentacién de los procesos de liquidacién, discusion, fiscalizacién y
cobro coactivo de cuotas partes pensidnales, rentas y otras acreencias municipales. 2)
Conceptuar y asesorar, proyectar los documentos y actos sobre los distintos tramites, los
cuales deberan revisar y aprobar para su firma el respectivo funcionario competente para
la expedicién de los mismos, 3)Proyectar o asesorar en los tramites de acuerdos de pago
los cuales deberan revisar y aprobar con su firma el respectivo funcionario competente
para la expedicion de los mismos...6) Todas estas obligaciones se efectuaran bajo la
regulacién, control y vigilancia del Secretario de Hacienda Municipal. 7) EL contratista
no tendra representacion frente a terceros de la administracién Municipal, y las
decisiones sobre liquidaciones, recursos, acuerdos de pago y demas
resoluciones y providencias corresponden de manera exclusiva al Funcionario
de la Administracion y el contratista solo tendra facultades de apoyo y asesoria
e instrumentacion.

Teniendo en cuenta las obligaciones establecidas en los contratos en mencién se puede
determinar que los mismos no contravienen las estipulaciones establecidas en la Ley 1386
de 2010.

La administracion no realizé pagos sobre porcentajes observando de esta forma los
planteamientos de la sentencia 224/2013.

Sobre la actualizacién del Estatuto Tributario la administracion municipal certificé que
durante la vigencia 2014, realizd la expedicion de los siguientes Acuerdos los cuales fueron
debidamente aprobados por el Concejo Municipal:

-Acuerdo N°002 del 24 de febrero de 2014 (Nuevos Cddigos de las Actividades
Econdmicas de Impuesto de Industria y Comercio.

-Acuerdo N°005 del 26 de marzo de 2014 (Modificaciones de Alumbrado Publico.
-Acuerdo N°020 del 2014 (Modificacion de Tarifas de Industria y Comercio y Otros).

-Acuerdo N°023 de 2014 (Modificacion de Tasas Ambientales)
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3. CUADRO DE HALLAZGOS

N° INCIDENCIA DEL HALLAZGO PAGIA
HALLAZGOS ADMINIST BENEFICIO SANCIONATORIO FISCAI VALOR DISCIPLINARIO PENAL
1 X 4
2 X X $96.939.893.00 X 5
TOTAL 2 1 $96.939.893.00 1

De conformidad con la Resolucién No. 351 del 22 de octubre de 2009, por medio de
la cual se reglamenta los Planes de Mejoramiento, la entidad debe diligenciar
inicialmente el Formato respectivo de acuerdo con la descripcién de los Hallazgos
Administrativos y su correspondiente codificacién relacionados en documento anexo, que
se encuentra colgada en la Pagina www.contraloriatolima.gov.co; asi como el Formato de
“Seguimiento a la Ejecucién de los Planes de Mejoramiento”, el cual se debera remitir en
las fechas establecidas en la referida Resolucién.

El Plan debe enviarse a la ventanilla Unica de la Contraloria Departamental del Tolima,
Ubicada en el primer piso de la Gobernacién del Tolima, calle 11 entre 2 y tercera en un
término de quince (15) dias habiles contados a partir de la recepcién del presente oficio.

Atentamente,

EDILBERYO PAVA CEBALLOS
Contralor Departamental/del Tolima

v
VB M CUELLAR SANCHEZ

Directora Técnico de Fiscal

Proyecto: IS @ nda Trujilo
Profesional Universitario
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