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JAMES ENRIQUE FERNANDEZ CORDOBA
Rector

Conservatorio del Tolima

Ibagué - Tolima

Asunto: Informe Definitivo Auditoria Regular Conservatorio del Tolima Vigencia
2017

Respetado Doctor Fernandez:

La Contraloria Departamental del Tolima con fundamento en las facultades otorgadas por
los Articulos 267 Yy 272 de la Constitucién Politica de Colombia, practicé Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular al ente que usted representa, a
través de la evaluacién de los principios de eficiencia, eficacia Y equidad con que se
administraron los recursos puestos a disposicién y los resultados de la gestion, el examen
del Balance General y el Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social con corte a 31
de diciembre de 2017, la comprobacion de las operaciones financieras, administrativas y
econdmicas, conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

las disposiciones legales y la opinién sobre la razonabilidad a los estados contables, que
una vez detectados como deficiencias por Ia comision de auditoria, seran corregidos por la
Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y
efectiva produccién y/0 prestacién de bienes y/o servicios en beneficio de Ia Ciudadania,
fin Gltimo del control.
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La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de
auditorfa prescritos por la Contraloria Departamental del Tolima, compatibles con las de
general aceptacion y los principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos
por el Contador General de la Nacién; por tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe integral.

El control incluyd examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y documentos
que soportan la gestién de la Entidad, las cifras y presentacion de los Estados Contables y
el cumplimiento de las disposiciones legales.

CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

Una vez analizada y evaluada la cuenta del periodo comprendido del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2017, rendida por el Conservatorio del Tolima a través del aplicativo SIA en
cumplimiento a lo establecido en la Resolucién 254 de 2013, se pudo determinar que la
rendicién se hizo dentro de los plazos establecidos; sin embargo, una vez verificada y
analizada la informacién correspondiente a los aspectos financieros y demas compromisos
adquiridos por el Conservatorio del Tolima, se determinaron deficiencias que por su
connotacidn juridica y econémica afecté patrimonialmente, constituyéndose en causal para
concluir que la cuenta correspondiente a la vigencia fiscal 2017, NO SE FENECE.

ANALISIS A LA GESTION PRESUPUESTAL

La Contraloria Departamental del Tolima como resultado de la auditoria adelantada,
conceptlia que: el Control Financiero y Presupuestal no es favorable y los Estados
Financieros no reflejaron razonablemente el resultado de las operaciones y los cambios en
la situacion financiera.

OTROS ASPECTOS EVALUADOS

Se evaluaron otros aspectos tales como la gestién contractual, gestion de calidad y MECI,
la gestion documental y el proceso de Control Interno, donde se identificaron falencias
en cada uno de ellos originando los respectivos hallazgos con el fin de motivar por parte
del Conservatorio las respectivas acciones de mejora.

CONCLUSION SOBRE LOS HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria realizada a la vigencia fiscal 2017 se establecieron:
17 hallazgos administrativos de los cuales uno (1) tiene beneficio de auditoria, tres (3)

fi5o
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con presunta incidencia disciplinaria, y dos (2) con iniciacién de Proceso Administrativo
1159 Sancionatorio.

Atentamente,

LOS
del Tolima

RevisO—#LH &e?
Contfralor Auxil

Revisé: AN NA ARAMENDIZ
Directora Técnica de Control Fiscal

Proyectd: GRACIR

Profesidnal Ghiversitaria
Auditora

SANTOS CORTES OSPINA
Profesional universitario
Auditor
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA 115 9

2.1 Evaluacion Gestion Contractual

El Conservatorio del Tolima en materia de contratacion para la vigencia 2017, se rigié por
acuerdo No. 011 del 3 de Diciembre de 2015, “Manual de Contratacién”, y la
ordenacion del gasto estd a cargo del sefior Rector “JAMES ENRIQUE FERNANDEZ

CORDOBA”.

De acuerdo con la informacion presentada por el Conservatorio del Tolima a través del
aplicativo SIA en la rendicién de la cuenta anual vigencia fiscal 2017, se observé que la
entidad suscribi6 331 contratos por valor de $4.903.155.235.00 clasificados como se indica

a continuacién:

TIPO DE CONTRATO | Gonraaras | VALOR2017 [ pppricte, o
Prestacidn de Servicios 309 2.568.840.382 52%
Suministros - 12 194.999.135 4%

Obra civil 4 1.440.073.178 30%
Consultoria 6 699.242.550 14%

B _TOTAL| 331 | 4.903.155.235 |  100%

De los 331 contratos suscritos en la vigencia 2017, 309 contratos fueron de prestacion de
servicios por valor de $2.568.840.382.00 equivalentes al 52%, lo que demuestra que esta
cifra estuvo por encima del valor contratado de obra; tan solo se suscribieron 4 contratos
de obra por valor de $1.442.041.953.00 que equivalen al 30%.
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| 3.000.000.000 3'568.840.382 e
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- 2.000.000.000
1699.242.550
. 1.000.000.000 164.999.125
Prestacion de  Suministros Obra civil Consultoria TOTAL

Servicios

En desarrollo de la Auditoria, el grupo auditor seleccioné como muestra un total de 25
contratos que equivalen a la suma de $2.733.321.324.00. De los cuales se evaluaron 8
contratos de suministro, 3 contratos de consultoria, 4 contratos de obra, 10 contratos por
prestacién de servicios como se evidencia a continuacion:

Contratos de Suministros

N° contrato Nombre del
y fecha contratista Objeto del contrato Valor
Suministro De Elementos Para La
114- Atencion Del Punto De Primeros
17/04/2017 | Luis Fernando Aguilar | Auxilios $ 19.500.000

Aunar Esfuerzos Técnicos,
Administrativos y Financieros para
Fundacién Amigos del |el Desarrollo del VII Festival

119- Conservatorio del Internacional de Piano del
12/05/2017 | Tolima Conservatorio del Tolima $ 55.958.000
Suministro De Tiquetes aéreos para
presentacion artistica en espumoso
rio grande do sul en Brasil del 11 al
23 de septiembre de 2017 en marco
del convenio 0726 Del 04 De Abril
232- Sherley Paola Perilla | De 2017 Suscrito Con La
29/08/2017 | Rincdn Gobernacion del Tolima $ 40.000.000
Suministro E instalacion de
ventaneria y puertas de alta
especificacion blindados nivel ii y
252- Radl Antonio Montes | aislamiento acustico para el acceso
6/10/2017 |Jiménez a la biblioteca institucional del $ 114.995.625
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263-
23/10/2017

Sandra Liliana
Suarique Buendia

Suministro E Instalacion De Dos
Plantas Eléctricas Con Capacidad De
120kva96kw Cabinada E Insonora
Para La Sede Tradicional Y El
Edificio Bolivariano Del
Conservatorio Del Tolima

$ 205.950.000

278-
24/11/2017

Oscar Eduardo
Ocampo Romero

Suministro E Instalacion del sistema
de climatizacion de la biblioteca
institucional del Conservatorio del
Tolima, ubicada en el edificio
bolivariano

$ 50.958.424

288-
11/12/2017

Data Sael Ltda

Suministro De Software Académico,
Adquisicion De Licencia De Uso,
Instalacion, Puesta En Marcha,
Capacitacion Y Soporte Técnico Con
Usuarios Ilimitados De Software
Integrado De Gestidon Académica
Para El Conservatorio Del Tolima

$ 185.640.000

195
8/8/2017

Hotel Dulina
Carlos Alberto Botero
Botero

suministro de 3680 almuerzos en el
semestre b 2017 a treinta y cinco
35 estudiantes de la facultad de
educacidn y artes beneficiarios del
programa de seguridad alimentaria
y once 11 estudiantes de la facultad
de educacion y artes auspiciados
por la Gobernacion del Tolima a
través del convenio 0726 del 04 de
abril de 2017 suscrito con el
conservatorio del Tolima

$29.440.000

Contratos de Consultoria

N° contrato
y fecha

Nombre del
contratista

Objeto del contrato

Valor

113-
7/04/2017

Armando Villegas
Montafia

Elaboracion de los estudios y
disefios arquitectonicos y
complementarios para la
remodelacion de los bafios del
edificio bolivariano

$ 24.300.000

223-
18/08/2017

Jorge Eduardo
Saavedra Arias

Asesorar Y Elaborar El Disefio De
Los Espacios Interiores, fachada
junto a las necesidades vy
caracteristicas del mobiliario de la
biblioteca institucional ubicada en la

$ 21.300.000
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i sede del Edificio Bolivariano Del
Conservatorio Del Tolima Institucion
de Educacion Superior
Interventoria técnica del proyecto
denominado remodelacion y
modernizacion de los banos del
Edificio Bolivariano con optimizacion
292- Lucilina Aguilar del Sistema de Bombeo en Redes
27/12/2017 | Castaifieda Hidraulicas, Eléctricas Y Sanitarias $11.191.772
Contratos de Obra
N° contrato | Nombre del
y fecha contratista Objeto del contrato Valor
Realizar EI Mantenimiento Correctivo en
cubierta, humedades y pasamanos del
edificio central contiguo a la sala Alberto
castilla, canales y bajantes de la sede
tradicional, mantenimiento eléctrico de
oficinas y salones que presentan
inconvenientes, parte, resane y pintura en
salones en mal estado, entorno de oficinas,
Eliseo corredores, pileta y tratamiento de
145- Maldonado impermeabilizacion en materas del tercer
27/06/2017 | Tamayo piso del edificio bolivariano y salon de ballet | $ 28.100.000
Realizar las reparaciones, arreglos locativos,
acondicionamiento acustico y de
climatizacion a los espacios fisicos 503 504
del edificio bolivariano del conservatorio del
Resonancia Tolima, para el laboratorio profesional de
Ingenieria midi musical instrumentos digital interface
170 Arquitectura |de la tecnologia en produccion musical y
19/07/2017 | AcUstica S.A.S | sonido, de la facultad de educacién y artes. |$199.619.977
Construccién de la cafeteria y adecuacion
del patio contiguo a la sala Alberto Castilla
sede tradicional del conservatorio del
Tolima, seguin aprobacion del ministerio de
cultura  resoluciéon no.3093 del 16 de
noviembre de 2016 vy licencia de
Jcc Proyectos | construccion de la curaduria urbana uno
275- integrales resolucion no.730011170243 del 6 de junio
20/11/2017 |s.a.s de 2017 $839.953.134
Gustavo Remodelacion y modernizacion de los bafios
Alberto del edificio bolivariano con optimizacion del
291- | Rodriguez sistema de bombeo en redes hidraulicas,
27/12/2017 | Chavarro eléctricas y sanitarias $372.400.067
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON BENEFICIO DE AUDITORIA No. 1 J

El Conservatorio del Tolima suscribié el contrato N° 120 el 15/05/2017 con Hoteles Estelar
S.A Maria Fernanda Alvarado Gaitan, por valor de $ 7.249.547,00 cuyo objeto es Servicio
de Hospedaje y Alimentacion para artistas, talleristas, conferencistas y otros que autorice
el Conservatorio del Tolima durante el VII Festival Internacional de Piano, y conforme a la
auditoria practicada se pudo establecer que se cancelaron valores de mas por concepto de
lavanderia y telecomunicaciones, los cuales no estaban contemplados en el objeto del
contrato, por lo que se generd un presunto detrimento patrimonial de $120.021,00 los
cuales fueron devueltos por el supervisor del contrato, a través de una consignacion en
efectivo a la cuenta corriente N° 224037788 del Banco Davivienda, el 2 de agosto de
2018, por valor de $120.021,00 asi mismo existe una certificacion por el tesorero de dicha
entidad, donde manifiesta que los recursos ingresaron a la cuenta corriente en mencion en
el banco Davivienda, originandose de esta manera un beneficio de auditoria por
resarcimiento al dafio patrimonial al estado.

El Conservatorio del Tolima suscribié el contrato N° 072 el 15/02/2017 con Comercial
Hotelera de Ibague .A "Hotel Dann Combeima", por valor de $ 34.000.000,00 cuyo objeto
es Servicios de Hospedaje para Artistas, Talleristas, Conferencistas, docentes u otros, que
autorice el Conservatorio del Tolima durante el periodo 2017 por 200 noches, y conforme
a la auditoria practicada se pudo establecer que se cancelaron valores de mas por
concepto de lavanderia, propinas y telecomunicaciones, los cuales no estaban
contemplados en el objeto del contrato, por lo que se generé un presunto detrimento
patrimonial de $3.366.390,00 los cuales fueron devueltos por los supervisores del
contrato, a través de una consignacién en efectivo a la cuenta corriente N° 224037788 del
Banco Davivienda, el 10 de agosto de 2018, por valor de $3.366.390,00 asi mismo existe
una certificacion del 13 de agosto de 2018 por el tesorero de dicha entidad, donde
manifiesta que los recursos ingresaron a la cuenta corriente en mencién al Banco
Davivienda, originandose de esta manera un beneficio de auditoria por resarcimiento al
dafo patrimonial al estado.

Igualmente se evidencid que los informes que presentaron los supervisores mediante
certificacién, no son explicitos o descriptivos, no detallan el bien o servicio recibido, estos
se limitan tan solo en escribir que se recibid a satisfaccion, como se relaciona a
continuacion:
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1 1 5 9 Prestacion de Servicios
N° contrato
y fecha Nombre del contratista Objeto del contrato Valor
Prestar Servicios Profesionales para
asesorar y apoyar el seguimiento y
evaluacion del plan de desarrollo
institucional  2015-2018 “por un
Magda Beatriz Diaz cor)servatorio c?,n callidad acadé_mica y
Gutiérrez call-d{ad human.a , asi como, realizar las
actividades orientadas a fortalecer el
modelo integrado de planeacion vy
gestion institucional del Conservatorio
008- del Tolima, Institucion de Educacion |
20/01/2017 Superior $ 42.295.000
“Servicios De Hospedaje Para Artistas,
COMERCIAL Talleristas, Conferencistas, Docentes U
HOTELERA DE otros, que Autorice El Conservatorio
72- IBAGUE .A "HOTEL Del Tolima Durante El Periodo 2017
15/02/2017 | DANN COMBEIMA" Por 200 Noches” $ 34.000.000
“Contratar el servicio del restaurante
para suministrar 2625 almuerzos en el
. semestre a 2017 a 35 estudiantes de
HOTEL Dulima LTDA la Facultad de Educacion y Artes
77- Beneficiarios del Programa  de
17/02/2017 Seguridad Alimentaria” $ 23.112.000
Cooperativa de trabajo
asociado de vigilancia
y seguridad privada “Prestar Servicios De Vigilancia Y
"coo seguridad C.T.A  |Seguridad Privada Con La Utilizacion
Representante legal : |De Medios Tecnoldgicos Para Las
079- Luis Felipe Zapata Instalaciones Del Conservatorio Del
22/02/2017 |Cardona Tolima” $ 142.360.844
Asegurado Solidaria de | Adquisicion de Polizas Multiriesgo para
Colombia los Bienes Muebles E Inmuebles del
"Representante Legal |Conservatorio del Tolima y Pdliza de
108- Ramiro Alberto Ruiz Manejo para los Servidores Publicos de
28/03/2017 | Clavijo" la Institucién. $ 50.607.193
Aunar Esfuerzos Técnicos, logisticos,
administrativos y financieros para el
desarrollo de actividades académicas y
Fundacién Social del  |de un evento de conmemoracion del
118- Tolima Pino Pefia dia de las madres en el Conservatorio
8/0572017 | Dwisht del Tolima $ 14.500.000
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120-
15/05/2017

Hoteles Estelar S.A
Maria Fernanda
Alvarado Gaitan

Servicio De Hospedaje Y Alimentacion
para artistas, talleristas, conferencistas
y otros que autorice el Conservatorio
del Tolima durante el VII Festival
Internacional de Piano

$ 7.249.547

121-
15/05/2017

Milton Molano
Camargo

Prestar Los Servicios Profesionales
para asesorar a la facultad de
educacion y artes, en el disefio,
estructuracion y acompafiamiento en
el proceso de solicitud de registro
calificado, para la especializacion en
pedagoga musical, ante el Ministerio
de Educacion Nacional MEN.

$ 41.000.000

123-
22/05/2017

Soluciones en
ingenieria y software
s.a.s

Prestar Los Servicios Profesionales Y
Soporte Técnico Para La Actualizacion,
Mantenimiento Y Capacitacién De Siigo
Oficial Y Para El Fortalecimiento De La
Seguridad Informatica Del
Conservatorio Del Tolima

$ 30.430.966

277-
22/11/2017

Soluciones Integrales
Internacionales S.A.A

Servicios De Operador Logistico para el
desarrollo de los eventos culturales
mencionados en las actividades n 04 y
06 en marco del convenio n 0726 de
2017 adicion n 03 y modificatoria n 02
suscrito con la gobernacién del Tolima
cuyo objeto es aunar esfuerzos entre
el gobierno departamental y el
conservatorio del Tolima  para
desarrollar el proyecto plan de
mejoramiento  institucional de la
facultad de educacion y artes del
conservatorio del Tolima, docencia,
investigacion y extension junto al
desarrollo y fomento artistico del
departamento del Tolima.

$ 175.930.000

CAUSA

Informes con deficiencias en los contratos de prestacion de servicios al no ser explicitos,
se limitan tan solo en escribir que se recibid a satisfaccion.

EFECTO

Se pueden ocasionar pérdida de recursos, por falta de controles lo que origina riesgo en
el cumplimiento del contrato.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 02

Conforme a la revisién de los contratos nlimeros 114 y 145 de 2017 se evidencié que el
Conservatorio del Tolima incorpora los saldos presupuestales de manera tardia, “una
semana después”, situacion esta que si no se hace de manera oportuna, puede ocasionar
al'sujeto de control un presunto hallazgo de tipo disciplinario, por no incorporar los saldos
al presupuesto, conllevando a la no inversion de estos recursos.

2.2 EVALUACION CUENTA ANUAL

En los procedimientos de control fiscal relacionados con la revisién de la cuenta anual
correspondiente a la vigencia fiscal de 2017, se confrontd los formatos rendidos a través
del aplicativo SIA frente a los registros del Balance General, Modelo CGN 2005 001 “Saldos
y Movimientos” del CHIP de la Contaduria General de la Nacidon con corte a 31 de
diciembre de 2017, arrojando diferencias significativas que generan incertidumbre sobre la
razonabilidad de los Estados Financieros y cuyo resultado es CON DEFICIENCIA.

Esta calificacion se presenta por:

1. El diligenciamiento del formato 12 Propiedad Planta y Equipo y Formato 21
Demandas vy Litigios, fueron deficientes por que dejaron de registrar valores.

2. Present6 diferencias entre la informacién contable rendida a la Contaduria General
de la Nacion frente al formato 12 Propiedad Planta y Equipo.

3. Present6 diferencias entre la informacién contable rendida a la Contaduria General
de la Nacidn frente al formato 21 Demandas v Litigios.

El articulo 6° de la Resolucion 254 del 09 de julio de 2013 de la Contraloria Departamental
del Tolima, cita textualmente:

“...Las entidades publicas del orden Departamental, Municipal, descentralizadas, y a los
particulares que administren o manejen fondos, bienes o recursos publicos, sujetos a la
vigilancia y control fiscal por parte de la Contraloria Departamental del Tolima, a través de
los responsables que trata el articulo 5, rendiran la cuenta (Informacién) en forma
electrénica conforme a los procedimientos y formatos establecidos en los software
especializados; “Sistema integral de auditorias — SIA...".

FORMULARIO F01 — CDT MOVIMIENTO DE EFECTIVO

En el proceso de la revision a la rendicion de la Cuenta Anual correspondiente a la
Vigencia Fiscal 2017 del Conservatorio del Tolima, para el rubro *1105 CAJA”, se cotejo
la informacién rendida por la Entidad ante el aplicativo SIA frente la informacion
reportada a la Contaduria General de la Nacién (aplicativo CHIP), donde no presenta
diferencia, asi:
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INFORME DEFINITIVO AUDITORIA MODALIDAD REGULAR

f‘%&w**%\a Proceso: CF-Control Fiscal Cadigo: RCF-27 Version: 01 L
115
7 TERIRG R S Fall o o T
EFECTIVO BALANCE - GRAL, | Contabilidad ~ F| - esorerfa F 01 CDT Diferencia:
; i v 31/12/2017 CHIP {01 _CDT - S
Caja
1105010101 Principal 0 0 0 (Q)

FORMATO F02 — CDT — MOVIMIENTO DE CUENTAS BANCARIAS.

El proceso de la revision a la rendicion de la Cuenta Anual Vigencia Fiscal 2017 del
Conservatorio del Tolima, para el rubro “11.10 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS” se cotejo la informacion rendida por la Entidad ante el aplicativo SIA
frente a la informacion reportada a la Contaduria General de la Nacion (aplicativo CHIP),

asi:

. , BCE GRAL F02 CDT
Cg%?}g& DEiﬁEﬁTC}\ON SALDO FINALA | TESORERIA A | DIFERENCIAS
31/12/2017 31/12/2017
DEPOSITOS
1110  |INSTITUCIONES| 1.773.531.631| L1773:331.631 0
FINANCIERAS
TOTALES 1.773.531.631| 1.773.531.631 0
CODIGO | DESCRIPCION BCE GRAL FO2 CDT
CONTABLE |  CUENTA SALDO FINAL | CONTABILIDAD | DIFERENCIAS
DEPOSITOS
1110 | INSTITUCIONES|  1.773.531.631| 1-773-231.631 0
FINANCIERAS
TOTALES 1.773.531.631| 1773331631 0
CODIGO | DESCRIPCION BCE GRAL
CONTABLE |  CUENTA SALDO FINAL | 02 CDTBANCOS | DIFERENCIAS
DEPOSITOS
1110 | INSTITUCIONES| 1.773.531.631 2.716.135.396 942.603.765
FINANCIERAS
TOTALES 1.773.531.631 1.657.043.669 942.603.765

La diferencia presentada, por valor de $942.603.765.00 se obtuvo de comparar los saldos

de los extractos bancarios y valores registrados en el CHIP.

En desarrollo de la auditoria al Conservatorio del Tolima los funcionarios encargados de
hacer los respectivos registros dieron explicacion manifestando que
correspondian a cheques pendientes de cobro que quedaron a 31 de diciembre de 2017,
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