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Hospital San Sebastian E.S.E. Nivel I
Carrera 3 com Calle 5
Municipio de Piedras - Tolima

Asunto: Dictamen de Auditoria Gubernamental con Enquue Integral Modalidad Regular
con corte a 31 de diciembre de 2016

Respetada Doctora Leidy Johana:

La Contraloria Departamental del Tolima con fundamento en las facultades otorgadas por
los Articulos 267 y 272 de fa Constitucién Politica, practicé Auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral, Modalidad Regular al ente. que usted representa, a través de la
evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los
recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestién, el examen del Balance
General y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica y Social con corte a 31 de
diciembre de 2016, la comprobacién de las operaciones financieras, administrativas y
econdmicas, conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracién el contenido de la informacidn suministrada por la
Entidad y analizada por fa Contraloria Departamental del Tolima, que a su vez tiene la
responsabilidad de producir un informe integral que contenga e! concepto sobre la gestion
adelantada por el Hospital San Sebastidn E.S.E. Nivel I del Municipio de Piedras - Tolima,
que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, y la opinién
sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene la evaluacién de los aspectos: pronunciamiento sobre acatamiento a
las disposiciones legales y la opinién sobre la razonabilidad a los estados contables, que
una vez detectados como deficiencias por la comisién de auditoria, seran corregidos por la
Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y
efectiva produccidn y/o prestacién de bienes y/0 servicios en beneficio de la ciudadania,
fin dltimo del control.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de
auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Tolima, compatibles con las de
general aceptacion y los principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos
por el Contador General de la Nacién; por tanto, requirio acorde con ellas, de planeacién y
ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinidn expresada en el informe integral. £l control incluyd
examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y documentos que soportan la
gestion de la Entidad, las cifras Yy presentacién de los Estados Contables y el cumplimiento
de las disposiciones legales.

Aprobado 29 de septiembre de 2014 | Pégina 4 ce 109 _|




MODELO DE INFORME MODALIDAD REGULAR
XA ) " INFORME DEFINITIVO
”
CONTRALOREA . .
LR IR TR RO X LR LT Proceso- CF‘CONTOI FES(B' . c“lgo: RCF'27 Vel‘Siél'l: 01
Opini6n sobre los Estados Contables 0384

En nuestra opinion, los Estados Contables fielmente tomados de los libros oficiales, con
corte al 31 de diciembre de 2016, asi como el resultado del Estado de la Actividad
Financiera Econdmica y Social por el afio que termind en esta fecha, de conformidad con
los principios'y- normas de contabilidad generalmente aceptados en Colombia y demas
normas emitidas por la Contaduria General de la Nacién y como se menciona en el informe
preliminar de auditoria, se encuentran varias cuentas del Balance General a 31 de
diciembre de 2016, que requieren la depuracidn de los saldos, para lo cual es
indispensable adoptar y aplicar el proceso de saneamiento contable, por lo que se requiere
reactivar el funcionamiento del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable constituido
mediante Resolucion No.051 de diciembre 26 de 2012 y expedida por la Gerencia del
Hospital San Sebastian E.S.E. Nivel I de Piedras y el cual estuvo operando hasta el afio
2013, como consta en las Actas puestas a disposicion de la comisién auditora.

En el Activo, los Grupo Contables, “Disponible”, “Deudores”, “Inventarios”, “Propiedad
Planta y Equipo” y en el Pasivo cuentas “Salarios y Prestaciones Sociales” ~ Nominas por
Pagar y Cuentas por Pagar y Provisién para Prestaciones Sociales, no pueden considerarse
ajustados a la realidad, en razon a los procedimientos de control aplicados y que requieren
ser acordados para que se presenten a la realidad financiera del Hospital. El Sistema de
Control Interno, no se encuentra operando en la entidad, la total ausencia de los controles
y seguimiento del Control Intemo Contable, convierten al proceso contable en permeable
a situaciones que inefudiblemente inciden en la razonabilidad de los estados contables.

En el arqueo fisico a los inventarios del Hospitales San Sebastian Nivel I de Complejidad
del Municipio de Piedras, se presentaron deficiencias en el manejo y control de los bienes
del hospital, al no contar con un cddigo de identificacidén que permita su localizacion fisica,
no se encontraron comprobantes de responsabilidad a los servidores publicos que prestan
sus servicios a la entidad con la finalidad de contar con medidas de proteccion por pérdida
o dafio o deterioro que sufran los bienes, no se cuenta con tarjetas de kardex, siendo una
herramienta que se utiliza para registrar la historia o trazabilidad del bien desde su
ingreso, su permanencia en servicio y salida definitiva, no se encontraron pdlizas de
seguro a todos los bienes, siendo una medida que busca la proteccion del patrimonio
plblico en caso de pérdida o deterioro. Estas medidas minimas de control a los
inventarios, se mencionan, porque en el arqueo fisico a los inventarios no se encontraron
tres (3) elementos en el Equipo de Urgencias, un (1) EQUIPO DE ELECTOCARDIOGRAMA
SERIAL 192-02359. REFERENCIA SCHILLER, un (1) ELECTROCAUTERIO SKY y un (1) FAX
MOD, KX- FT981. REFERENCIA PANASONIC. Estos elementos que no se encontraron en
éste procedimiento de control fiscal, se considera como una pérdida para la entidad y que
afectan sus estados financieros.

En los procedimientos de control fiscal, se verificd la antigliedad de la cartera y se
evidencié la existencia de cartera de 180 a 360 y mayor a 360 dias de morosidad, de la
cual el sujeto de control fiscal no ha realizado la provisién para deudores. La entidad
contable publica no ha realizado la Provision para Deudores - Cuenta 1480, que
representa el valor estimado de las contingencias de pérdida generadas como resultado
del riesgo de incobrabilidad, de acuerdo con el andlisis general o individual de las cuentas

Aprobado 29 de septiembre de 2014 L pagina § de 109 ]




038

- - MODELO DE INFORME MODALIDAD REGULAR
o‘ . INFORME DEFINITIVO

‘“\“"‘“’“‘n Proceso: CF-Control Fiscal Caédigo: RCF-27 | Versién: 01

que integran el grupo de deudores. La contrapartida: corresponde a las subcuentas que
integran la cuenta 5304-Provisién para Deudores. Este procedimiento lo ordena el Manual
de Contabilidad Pdbtica y su no realizacién oculta la realidad financiera del hospital, por lo-
tanto sus estados financieros no son fi dedlgnos

En el Grupo Contable, Propiedad, Planta y Equipo, flgura un saldo en la vigencia fiscal de
2016, por valor de $1.079.592 (miles de pesos), el cual no esfidedigno, porque de
acuerdo a la Escritura Pablica NGmero 479 de diciembre 27 de 1996, se menciona una
mejoras sobre el lote ejidal de Piedras. Tolima, denominado “Habitaciones Higiénicas
Namero dos (2)”, que tiene un valor -de $3.640.000. Esta situacién ocasioné una
Sobreestimacion de las Cuentas por valor de $651.684 (miles de pesos), la cual obedece al
valor de los terrenos, que registra un valor de $418.550 (miles de pesos) y en
edificaciones figura un valor de $233.134 (mtles de pesos), este valor .afecta la

razonabilidad de los Estados Financieros. -

Por lo anterior, en nuestra opinién debido: a los efectos de los asuntos mencionados en los
parrafos precedentes, los Estados Contables a 31 de diciembre de 2016, no presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes la situacidn financiera, a 31 de
diciembre de 2016 y los resultados de sus operaciones por el afio que termino en esa
fecha del Hospital San Sebastian £.S.E. Nivel I de Piedras Tolima, de conformidad con los
principios y normas prescritas por las . autoridades. .competentes y los principios de
contahilidad generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador General.

Atentamente,

MAR LILIANA PILONIETTA RUBIO
Contralora Auxiliar

Proresional Untversltarlo
Lider Audttoria :
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1. RESULTADOS DE LA AUDITORIA 13
: v

1.1. EVALUACION DEL FACTOR DE LA CUENTA ANUAL

El Hospital San Sebastian E.S.E. Nivel I de Complejidad del Municipio de Piedras, como
sujeto de control fiscal, rindi6 la cuenta anual, correspondiente a la vigencia fiscal de
2016, a través del aplicativo Sistema Integral de Auditorias “SIA”, dentro de los términos
establecido en la Resolucidn 254 de fecha julio 9 de 2013, por medio de la cual se
reglamenta la rendicion de cuentas por parte de los sujetos de control fiscal, se establecen
los métodos y la forma de su presentacion.

1.1.1. FO2-CDT - MOVIMIENTO DE EFECTIVO

En el proceso de la revision del formato F02-CDT ~ MOVIMIENTO DE EFECTIVO, se
cotejaron los saldos que figuran en Tesoreria, Contabilidad y Bancos, informacién
presentada en-la rendicién de la cuenta anual, correspondiente a Ia vigencia fiscal de
2016, rendida a través del aplicativo “SIA”, frente a los registros del Balance General,
Modelo CGN 2005 001 “Saldos y Movimientos” del CHIP dé la Contaduiia General de I3
Nacion con corte a 31 de diciembre de 2016, arrojando las siguientes diferencias:

CODIGO SALDO FO2-CDT
CUENTA |  DESCRIPCION CUENTA BCE GRAL CGN | TESORERIA | DIFERENCIAS
DIC. 31-2016 DIC.31-2016
s an | DEPOSITOSEN o L oo Y
1410 | S TITUCIONES FINANCIERAS | 122.093.000 64.452.034 57.640.866
o TOTALES e e 122,093,000 | 64.452.034 | 57,640,986
CODIGO SALDO F02-COT
CUENTA DESCRIPCION CUENTA BCE GRAL CGN | CONTABILIDAD | DIFERENCIAS
DIC. 31-2016 DIC.31-20
1410 .. [DEPOSITOSEN. "~ i “i| ' yo960d000| . 84452034 | . 57.640.966
| INSTITUCIONES FINANCIERAS | -~ ‘ n -
TATT O E e TOTALES | o auns Coone 1eirgiy23 003,000 |- 64 452,034 57.640.966
CODIGO SALDO FO2-CDT
GUENTA DESCRIPCION CUENTA BCE GRALCGN | EXTRACTO | DIFERENCIAS
DIG. 31-2016 DIC.31-2016
DEPOSITOS EN
1.4.10 INSTITUCIONES FINANCIERAS 122.083.000 85.535.150 36.557.850
TOTALES 122.093.000 85.535.150 36.557.850

Las diferencias presentadas en los saldos que registra el Balance General Modelo CGN
2005 001 “Saldos y Movimientos” del CHIP de la Contaduria General de la Nacién con
corte a 31 de diciembre de 2016 y el formato F02-CD — MOVIMIENTO DE EFECT IVQ, se
dieron a conocer en el Acta N°01 de fecha 8 de marzo de 2017, suscrita entre la Gerente
actual del Hospital San Sebastian E.S.E. Nivel I del Municipio de Piedras y el Equipo de
Auditoria.

Aprobado 29 de septiembre de 2014 ragra7de 105 |

8 4

.

- e




03¢

- MODELO DE INFORME MODALIDAD REGULAR
o> JINFORME DEFINITIVO

(!)’\[l( '\I()RI'\

MISLL b Y

Proceso: CF-Control Fiscal Cédigo: RCF-27 Versién: 01

1.1.2. FORMATOS F09-CD T, PRESUPUESTO DE INGRESOS

cotejaron el valor total de los registros presupuestales, informacién presentada en la
rendicion de la cuenta anual, correspondiente a la vigencia fiscal de 2016, rendida a través
del aplicativo “SIA”, frente a los registros del Balance General, Modelo CGN 2005 001
“Saldos y Movimientos” del CHIP dé la Contaduria Genéral dé ld Nacién ¢on ¢orté a 31 de
diciembre de 2016, arrojando la siguiente diferencia:

CODIGO SALDO £09-COT
CUENTA DESCRIPCION CUENTA BCE GRAL CGN | VTA SERVICIOS | DIFERENCIAS
DIC. 31-2016 DIC.31-2016
4.3 VENTA DE SERVICIOS . - |- -822,196.000 |+ - 918.159.605 -95.963.605
CTOTAL = o ey i | o 0 822,196,000 | 2:918.169.605. L -95.963.605

La informacién rendida en el formato FO9 CDT - PRESUPUESTO DE INGRESQS por el
Hospital San Sebastian E.S.E. Nivel I de Complejidad del Municipio de Piedras, a través del
aplicativo “SIA", correspondiente a la cuenta anual de la vigencia fiscal de 2016, presenté
diferencias al ser cotejado con el Balance General, Modelo CGN 2005 001 “Saldos y
Movimientos” del CHIP de la Contaduria General de la Nacion con corte a 31 de diciembre
de 2016, en el Grupo Contable 4.3. Venta de Servicios, por fa suma de $95,96 millones.

La dindmica de la Cuenta 4312 VENTA DE SERVICIOS DE SALUD, establece:
Se debita con el valor de la cancelacion de su saldo al tierre de petiodo contable.
Se acredita con el valor causado por la prestacion de los servicios de salud.

La dindmica de la Cuenta 4312 VENTA DE SERVICIOS DE SALUD, muestra que al
debitarse el valor de la cancelacién del saldo con. corte al 31 de diciembre de 2016, cierre
del periodo contable, este registro debe guardar corresponsabilidad con el valor del
Récaudo Acumulado dél formato FO9 CDT — PRESUPUESTO DE INGRESOS, qué aparece
con un valor de $507.709.621, siendo este el valor real por la Venta de Servicios de Salud,
por lo tanto la diferencia con el Balance General, Modelo CGN 2005 001 “Saldos y
Movimientos” del CHIP de la Contaduria General de ta Nacidn con corte a 31 de diciembre
de 2016, quedarfa de la siguiente manera:

CcODIGO SALDO F09-CDT
CUENTA DESCRIPCION CUENTA | BCE GRAL CGN | VTA SERVICIOS | DIFERENCIAS
DiC. 31-2016 DIC.31-2018
4.3.12 VENTA DE SERVICIOS 1o 821,878,000 [ - 507.709.621 | -314.168.379
. ba R Syl 821,878,000 1435 507,700,621.] 16 314.168.379,

1.1.3. FORMATO F21 ~ C D T LITIGIOS

En el proceso de la revision del formato F21= CDT LITIGIOS, se cotejaron el valor total de
los registros de las pretensiones de los demandantes del Hospital San Sebastién E.S.F.
Nivel I de Complejidad del Municipio de Piedras - Tolima, informacién presentada en la
rendicién de la cuenta anual, correspondiente a la vigencia fiscal de 2016, rendida a través
del aplicativo “SIA", frente a los registros del Balance General, Modelo CGN 2005 001
“Saldos y Movimientos” del CHIP de la Contaduria General de la Nacién con corte a 31 de
diciembre de 2016, arrojando la siguiente diferencia:
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cODIGO . _ o SALDO FCDT 21
CONTABLE DESCRIPCION CUENTA BCE GRAL CGN DEMANDAS DIFERENCIAS
‘DIC. 31-2016 SALDO FINAL
9120 Litigios y Mecanismos de Solucién de Conflictos 0 208.400.000 -208.400.000
FOTAC T TR e T 0] T 208,400,000 | --208.400.000

La diferencia entre los registros del Balance General, Modelo CGN 2005 001 “Saldos y
Movimientos” del CHIP de la Contaduria General de la Nacidn con corte a 31 de
diciembre de 2016 y los del formato F21-CD-LITIGIOS, en la cuenta 9120 Litigios y
Mecanismos de Solucién de Conflictos, se dio a conocer en el Acta N°01 de fecha 8 de
marzo de 2017, suscrita entre la Gerente actual del Hospital San Sebastian E.S.E. Nivel I
de Compiejidad del Municipio de Piedras ~ Tolima y e! Equipo Auditoria.

A continuacion, se da a conocer el procedimiento de la Contaduria General de la Nacién, a
través del Régimen de Contabilidad Piblica, en lo inherente a la Cuenta 9.1.20 Litigios y
Mecanismos de Solucion de Conflictos: '

Las demandas, arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales que se interpongan contra 13
entidad contable publica deben reconocerse en cuentas de orden acreedoras contingentes,

Para efecto, con la notificacion de la demanda, o de acuerdo con los procedimientos
definidos segun se trate de un arbitraje o concifiacion extrajudicial, la entidad contable
publica constituye la responsabilidad contingente, registrando un crédito a las subcuentas
912001 - Civiles, 912002 — Laborales, 912004 — Administrativos, 912005 — Obligaciones
Fiscales o 912090 — Otros Litigios y mecanismos alternativos de solucion de confiictos, de
la Cuenta 9120 - LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONFLICTOS, segun corresponda, y un débito a la subcuenta 990505 — Litigios y
Mecanismos Alternativos de Solucion de  Conflictos, de la Cuenta 9905 -
RESPONSABILIDADES CONTIGENTES POR EL CONTRARIO (DB).

Si como resultado de la evaluacion del riesgo por la aplicacion de metodologias de
reconocido valor técnico o el estado del proceso, se determina que la contingencia es
probable, reconoce el pasivo estimado, con un debito a la subcuenta 531401 - Litigios, de
la cuenta 5314 — PROVISION PARA CONTIGENCIAS y un crédito a la subcuenta 2710005
Litigios, de ka cuenta 2710 — PROVISION PARA CONTINGENCIAS, previa cancelacion de las
cuentas de orden acreedoras constituidas.

Tratdndose de laudos arbitrales y conciliaciones extrajudiciales es factible constituir
provisiones de acuerdo con la evaluacion del riesgo. Para el efecto, la entidad contable
publica registra un débito a la subcuenta 531411 ~ Mecanismos Alternativos de Solucion
de Conflictos, de la cuenta 5314- PROVISION PARA CONTINGENCIAS y un crédito a Ia
subcuenta 271015 — Mecanismos Alternativos de Solucicn de Conflictos, de la cuenta 2710
— PROVISION PARA CONTINGENCIAS, previa. cancelacion de las cuentas de orden
acreedoras.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA Y
| DISCIPLINARIA No.1 ]
CRITERIOS

Resolucion 254 de fecha 9 de julio.de 2013, por medio de la. cual se reglamenta la
rendicion de cuentas por parte de los sujetos de control, se unifica ka informacion, se
establecen los métodos y la forma de. presentacion de la rendicion de cuentas a la
Contraloria Departamental del Tolima.

Articulo 6. MEDIO DE PRESENTACION DE LA CUENTA, Las entidades publicas del orden
Departamental, Municipal, Descentralizadas, y a los particulares que administren o
manejen fondos, bienes o recursos piblicos, es decir todos los sujetos a la vigilancia y
control fiscal por parte de la Contraloria Departamental. del. Tolima a través de los
responsables que trata el articulo 5, rendirdn la cuenta (informacion) en forma electronica
conforme a los procedimientos y formatos establecidos en los software especializados;
"Sistema integral de Auditorias - SIA" evaluacion del componente ambienta! SERCA,
control en linea y tiempo real de la contratacion COBRA y del Sistema de Informacion del
Control Fiscal para la rendicidn de la Deuda Publica - SICOF. Esto se hard en los trminos
de la presente resolucion.

Articulo 7. FORMA DE RENDICION. La informacidn se rendird de forma electrdnica ante el
organismo de control, a través de los enlaces Tolima.slacontralorias.gov.co para ingresar
al SIA, www.rendiciontolima.qgov.co para el SICOF, o a través de la pagina de Iz
Contraloria Tolima www.contraloriatolima.gov.co menti principal opcion rendicion de
cuentas. Iguaimente en la pdgina de la entidad encontrard las opciones Contraloria %
medio ambiente para el ingreso al aplicativo SERCA y COBRA control de proyectos en
tiempo real. ! E ‘

La Contraloria Departamental del Tolima entregard un nombre de usuarfo, la contrasefia y
€/ respectivo manual a los representantes legales de cada entidad Yy a quienes estos
deleguen, esto con el objeto de que puedan acceder a cada uno de los aplicativos
utiizados en e/ ente de control (SIA - Skstema Integral de Auditorias, SERCA- - softlware
especializado para la evaluacion del componente ambiental, COBRA, software para el
control en linea y tiempo real de la contratacion y SICOF — Sistema de informacion del.
control fiscal; para la rendicion de cuentas junto con la guia de rendicion de cuentas
incorporaaa en el sistema), para su rendicion, conocimiento, divulgacion, capacitacion y
aplicacion, se integrard de manera interactiva en k3 direccion en ko pdgina de la
Contraloria, ' ' '

Pardgrafo. Los representantes legakes son responsables por la fiabilidad, integridad y
veracidad de la informacion presentada a la Contraloris Departamental del Tolima y
reportada en los aplicativos. En consecuencia, les corresponderd mantener actualizada 13
informacion ante el ente de control, en o referente a los funcionarios asignados para
cumplir con la rendicidn de cuentas e informes a través de este medio, ademds
certificardn de forma electronica la veracidad de I informacion suscrita por el
representante fegal, e/ contador o revisor fiscal, segun sea el caso.
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Ley 42 de fecha 26 de enero de 1993, organizacion del sistema de control fiscal financlero
y los organismos que lo ejercen.

Articulo 101°.- Los contralores impondrén multas a los servidores publicos y
particulares que manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el valor de cinco )
salarios devengados por el sancionado a guienes o comparezcan a las citaciones que en
forma escrita las hagan las contralorias; no rindan las cuentas e informes exigidos o no lo
hagan en la forma y oportunidad establecidos por ellas; incurran reiteradamente en
errores u omitan la presentacion de cuentas e informes; se les determinen glosas de
forma en la revision de sus cuentas; de cualquier manera entorpezcan o impidan el cabal
cumplimiento de las funciones asignadas a las contralorias o no Jes suministren
oportunamente las informaciones solicitadas; teniendo bajo su responsabilidad asegurar
fondos, valores o bienes no lo hicieren oportunamente o en la cuantia requerida; no
adelanten las acciones tendientes -a subsanar las deficiencias sefialadas por las
contralorias; no cumplan con las obligaciones fiscales Y. cuando a criterfo de fos contralores
exista_mérito _suficiente para_ello. Texto subrayado declarado EXEQUIBLF por Ia
Corte Constitucional mediante Sentencia C-054 de 1997, bajo el entendido de que
en dicha expresion no se consagra una causal autonoma para aplicar sanciones,
sino una regla que deben seguir dichos contralores para imponerias

Ley 734 de fecha 5 de febrero de 2002
Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes:

Numeral 26. No llevar en debida forma los libros de registro de la ejecucién
presupuestal de ingresos y gastos, ni los de contabilidad financiera

Ley 43 de fecha 13 de diciembre de 1990, por la cual se reglamenta Ia Profesion
de Contador Publico.

Articulo 10. DE LA FE PUBLICA. La atestacion o firma de un Contador Piblico en los
actos propios de la profesion hard presumir, salvo prueba en contrario, que el acto
respectivo se ajusta a los requisitos legales, lo mismo que a los estatutarios en el caso de
personas juridicas. Tratdndose de balances se presumird ademds, que los saldos se han
tomado fielmente de los libros, que estos se ajustan a las normas legales Yy que las cifias

registradas en ellos reflejan en forma fidedigna la correspondiente situacion financiera en

1a fecha del balance.

PARAGRAFO. Los Contadores Publicos, cuando otorguen Fe Publica en materia contable,
se asimilardn a funcionarios publicos para efectos de las sanciones penales por los delitos
que se cometieren en el efercicio de las actividades propias de su profesion, sin perjuicio
de las responsabilidades de orden civil a que hubiere Jugar conforme a las leyes.

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS REGIMEN DE CONTABLICA PUBLICA ~ CGN
9120 [ITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS

Las demandas, arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales que se interpongan contra Ia
entidad contable publica deben reconocerse en cuentas de orden acreedoras contingentes.
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Para efecto, con la notificacion de la demanda, o de acuerdo con los procedimientos
definidos segun se trate de un arbitraje o conciliacion extrajudicial, la entidad contable
publica constituye la responsabilidad contingente, registrando un crédito a las subcuentas
912001 - Civiles, 912002 - Laborales, 912004 ~ Administrativos, 912005 - Obligaciones
Fiscales 0 912090 - Otros Litigios y mecanismos alternativos de solucidn de conflictos, de
la Cuenta 9120 — LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONFLICTOS, segun corresponda, y un débito a la subcuenta 990505 — Litigios y
Mecanismos Altemativos de Solucion de Conflictos, de Ila Cuenta 9905 -
RESPONSABILIDADES CONTIGENTES POR EL CONTRARIO (DB).

Si como resultado de la evaluacion del riesgo por la apficacion de metodologias de =~
reconocido valor técnico o el estado del proceso, se determina que la contingencia es
probable, reconoce el pasivo estimado, con un débito a la subcuenta 531401 — Litigios, de
la cuenta 5314 — PROVISION PARA CONTIGENCIAS y un crédito a la subcuenta 2710005 —
Litigios, de la cuenta 2710 — PROVISION PARA CONTINGENCIAS, previa cancelacion de las
cuentas de orden acreedoras constituidas.

Tratdndose de laudos arbitrales y conciliaciones extrajudiciales es factible constituir
provisiones de acuerdo con la evaluacion del riesgo. Para el efecto, la entidad contable
publica registra un débito a la subcuenta 531411 ~ Mecanismos Alternativos de Solucion
de Confiictos, de la cuenta 5314- PROVISION PARA CONTINGENCIAS y un crédito a la
subcuenta 271015 ~ Mecanismos Alternativos de Solucion de Confiictos, de la cuenta 2710
~ PROVISION PARA CONTINGENCIAS, previa cancelacion de las cuentas de orden
acreedoras.

SITUACIONES ENCONTRADAS
F02 CDT — MOVIMIENTO DE EFECTIVO

La informacién rendida en el formato FO2 CDT - MOVIMIENTO DE EFECTIVO por el
Hospital San Sebastian E.S.E. Nivel I de Complejidad del Municipio de Piedras, a través del
aplicativo “SIA”, correspondiente a la cuenta anual de la vigencia fiscal de 2016, presentd
diferencias al ser cotejado con e! Balance General, Modelo CGN 2005 001 “Saldos y
Movimientos” del CHIP de la Contaduria General de la Nacion con corte a 31 de diciembre
de 2016, en Tesoreria y Bancos, por la suma de $57,64 millones y en con los Extractos
Bancarios, por el valor de $36,56 millones, indicando que el sujeto de control fiscal, no le
dio cumplimiento a lo establecido en los articulos 6° y 7° de la Resolucién 254 del 9 de
julio de 2013, en donde se fijan los pardmetros para la rendicién de cuentas anuales a la
Contraloria Departamental del Tolima. Adicionalmente, se incumple con lo establecido en
el numeral 26 det! articulo 48 de la Ley 734 de fecha S de febrero de 2002, al no llevarse
en debida forma los libros de registro de ejecucién presupuestal de ingresos y gastos, ni
los de contabilidad financiera, se hace énfasis en los registros contables que generan
incertidumbre acerca de su razonabilidad al presentarse diferencias significativas con la
rendicion del Formato FO02 - CDT Movimiento de Efectivo en los saldos de tesoreria,
contabilidad y extractos bancarios con corte a 31 de diciembre de 2016.
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FORMATO F09 — CDT — PRESUPUESTO DE INGRESOS

La informacion rendida en el formato FO9 COT — PRESUPUESTO DE INGRESOS por el
Hospital San Sebastian E.S.E. Nivel I de Complejidad del Municipio de Piedras, a través del
aplicativo “SIA”, correspondiente a la cuenta anual de la vigencia fiscal de 2016, presento
diferencias al ser cotejado con el Balance General, Modelo CGN 2005 001 “Saldos y
Movimientos” del CHIP de la Contaduria General de la Nacidn con corte a 31 de diciembre
de 2016, en la Cuenta 4.3.12 Venta de Servicios de Salud, por la suma de $314,17
millones de pesos, indicando que el sujeto de control fiscal, no le dio cumplimiento a lo
establecido en los articulos 6° y 7° de la Resolucién 254 del 9 de julio de 2013, en donde
se fijan los pardmetros para la rendicin de cuentas anuales a la Contraloria
Departamental del Tolima. Adicionalmente, incumple con lo establecido en el Numeral 26
del Articulo 48 de la Ley 734 de fecha 5 de febrero de 2002, al no lievarse en debida
forma los libros de registro de ejecucién presupuestal de ingresos y gastos, ni los de
contabilidad financiera, se hace énfasis en los registros presupuestales de ingresos que
generan incertidumbre en la cifras expuestas.en el Formato 09 - CDT en la Venta de
Servicios de Salud al ser cotejados con los saldos del Balance General, Modelo CGN 2005
001 “Saldos y Movimientos” del CHIP de ia Contaduria General de la Nacion, con corte a
31 de diciembre de 2016. '

FORMATO F21 ~ CDT — LITIGIOS

En el proceso de la revision del formato F21- CDT LITIGIOS, se cotejaron el valor total de
los registros de las pretensiones de los demandantes del Hospital San Sebastian E.S.E.
Nivel I de Complejidad del Municipio de Piedras - Tolima, informacién presentada en la
rendicion de la cuenta anual, correspondiente a la vigencia fiscal de 2016, rendida a través
del aplicativo “SIA”, frente a los registros del Balance General, Modelo CGN 2005 001
“Saldos y Movimientos” del CHIP de la Contaduria General de la Nacién con corte a 31 de
diciembre de 2016, arrojando la siguiente diferencia:

0384

cODIGO SALDO FCDT 21

CONTABLE DIC. 312016 | SALDO FINAL

DESCRIPCION CUENTA | BCE GRAL CGN | DEMANDAS | DIFERENCIAS

9120 Litigios y Mecanismos de Solucién de Conflictos __ 0 208.400.000 | -208.400.000

TOTAL

0]~ -208400.,000; -208.400.000

Como se observa en el cuadro anterior la informacién rendida en el formato F21- CDT —
Litigios por el Hospital San Sebastidn E.S.E. Nivel I de Complejidad del Municipio de
Piedras, a través del aplicativo “SIA”, correspondiente a la cuenta anual de la vigencia
fiscal de 2016, presentd diferencias al ser cotejado con el Balance General, Modelo CGN
2005 001 “Saldos y Movimientos” del CHIP de.la Contadurfa General de la Nacién con
corte a 31 de diciembre de 2016, Cuenta 9120 Litigios y Mecanismos de Solucién de
Conflictos, arrojando una diferencia por la suma de $208,4 millones, debido a que no le
reportaron ningun valor en esta cuenta a la Contaduria General de la Nacidn.
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FORMATO F02 - CDT — MOVIMIENTO DE EFECTIVO

Las diferencias presentadas al confrontar los saldos de fa cuenta 1.1.10 Depdsitos en
Instituciones Financieras con corte a 31 de diciémbre de 2016 entre el Balance General,
Modelo CGN 2005 001 “Saldos y Movimientos” de! CHIP de la Contaduria General de la

Nacidn y el formato FO2 CDT — MOVIMIENTO DE EFECTIVO, rendido en la cuenta anual,

correspondiente a la vigencia fiscal de 2016, a través del aplicativo SIA, es responsabilidad
de la Gerente del Hospital San Sebastian E.S.E. Nivel I de Complejidad del Municipio de
Piedras — Tolima y del Contador, que no realizaron el cruce de informacién éntre las areas
de tesoreria, contabilidad y los saldos que mostraban los extractos bancarios de las
cuentas que maneja el hospital, antes de proceder a hacer los registros al CHIP de la
Contaduria General de la Nacidn y la rendicién de la cuenta a la Contralorfa Departamental
del Tolima. ' ‘

FORMATO F09 ~ CDT PRESUPUESTO DE INGRESOS

Las diferencias presentadas al confrontar los saldos de la cuenta 4.3.12 Venta de Servicios
de Salud con corte a 31 de diciembre de 2016 entre el Balance General, Modelo CGN 2005
001 “Saldos y Movimientos” del CHIP de la Contaduria General de la Nacién y el formato
FOS CDT — PRESUPUESTO DE INGRESOS, rendido en la cuenta anual, correspondiente a la
vigencia fiscal de 2016, a través del aplicativo SIA, es responsabilidad de la Gerente del
Hospital San Sebastian E.S.E. Nivel I de Complejidad del Municipio de Piedras — Tolima y
del Contador, que no realizaron el cruce de informacidn entre el drea de Facturacién de
Venta de Servicios de Salud y el Area Contable, antes de proceder a hacer los registros al
CHIP de la Contaduria Generat de la Nacién y la rendicién de fa cuenta a la Contralorfa
Departamental del Tolima. ' ' ‘ o

FORMATO F21 -~ CDT - LITIGIOS

El no registro en el Balance General, Modelo CGN 2005 001 “Saldos y Movimientos” del
CHIP de la Contaduria General de fa Nacién con corte a 31 de diciembre de 2016, de la
cuenta 9120 LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS y
los registros en las subcuentas 912001 - Civiles, 912002 - Laborales, 912004 —
Administrativos, 912005 — Obligaciones Fiscales 0 912090 - Otros Litigios y en la Cuenta
9905 — RESPONSABILIDADES CONTIGENTES, ademés de la cuantificacién de los pasivos
estimados y las provisiones para las contingencias es'responsabilidad del Contador,
conforme lo sefiala la Ley 43 del 13 de diciembre de 1990, por medio de la cual se
reglamenta la Profesién del Contador Publico y la Gerente actual, por ser la
Representante Legal, con sus firmas dan FE PUBLICA que los Estados Contables reflejan
en forma fidedigna la situacion financiera del Hospital San Sebastidn E.S.E. Nivel I de
Complejidad del Municipio de Piedras — Tolima, ademds se recalca que los Contadores
Pablicos al otorgar FE PUBLICA én materia contable, quedan asimilados a funcionarios
publicos, por lo tanto en el ejercicio de las actividades propias de su profesion, responden
civil y penalmente.
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FORMATO F02 - CDT — MOVIMIENTO DE EFECTIVO

Las diferencias arrojas al cotejar los saldos de la cuenta 1.1.10 Depdsitos en Instituciones
Financieras con corte a 31 de diciembre de 2016, entre el Balance General, Modelo CGN
2005 001 “Saldos y Movimientos” del CHIP de la Contaduria General de la Nacidn y el
formato F02 CDT —~ MOVIMIENTO DE EFECTIVO, genera incertidumbre en la razonabilidad
de los estados financieros del Hospital San Sebastidn E.S.E. Nivel I de Complejidad del
Municipio de Piedras — Tolima.

FORMATO F09 — CDT — PRESUPUESTO DE INGRESOS

La diferencia arrojada al cotejar el saldo de la cuenta 4.3.12 Venta de Servicios de Salud
con corte a 31 de diciembre de 2016, entre el Balance General, Modelo CGN 2005 001
"Saldos y Movimientos” del CHIP de la Contaduria General de la Nacién y el formato FO9
CDT - PRESUPUESTO DE INGRESOS, genera incertidumbre en la razonabilidad de los
estados financieros del Hospital San Sebastidn E.S.E. Nivel I de Complejidad del Municipio
de Piedras — Tolima.

FORMATO F21 - CDT - LITIGIOS

£l no reporte de a la Contaduria General de la Nacidn del valor de los litigios 0 demandas
en contra del Hospital San Sebastidn E.S.E. Nivel I de Complejidad del Municipio de
Piedras, con su correspondiente estimacidn de los pasivos y provisiones, generan
incertidumbre en la situacion financiera real de esta entidad social del estado.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA,
DISCIPLINARIA Y FISCAL N°2
ARQUEO FISICO DE URGENCIAS
CRITERIO

REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA ~ CONTADURIA GENERAL DE LA NACION
9.1.1.5 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

165. Nocidn. Las propiedades, planta y equipo comprenden los bienes tangibles de
propiedad de la entidad contable publica que se utilizan para la produccion y
comercializacion de bienes y la prestacion de servicios, ka administracion de la entidad
contable publica, asi como los destinados a generar ingresos producto de su
arrendamiento, y por tanto no estan disponibles para la venta en desarrollo de actividades
productivas o comerciales, siempre que su vida Util probable en condiciones normales de
utilizacion, exceda de un afo. Tratdndose de las entidades contables publicas del gobierno
general, incluye los bienes para el uso permanente recibidos sin contraprestacion de otras
entidades del gobierno general. ‘

174. Los bienes muebles se revelardn de acuerdo con su naturaleza, destinacion y estado
normal de funcionamiento o de situaciones especiales para ser involucrados en procesos
operativos o administrativos. .

Equipo Médico Cientifico
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Descripcion, seguin el Pian de Cuentas de la Contabilidad Publica

Representa el valor de los equipos médicos, -cientificos, de investigacion y de laboratorio,
de propiedad de la entidad contable publica, adquiridos a cualquier titulo, para que sean
utiizados en el desarrollo de sus funciones de cometido estatal. Tratdndose de las
entidades contables publicas del gobierno general, incluye el equipo médico y cientifico
para el uso permanente recibido sin contraprestacion de otras entidades del gobierno
genera. ‘

Ley 734 de fecha 5 de febrero de 2002
Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes,
los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las Ordenes
superiores emitidas por funcionario competente.

Articulo 107 de la Ley 42 de fecha 26 de enero de 1993

Los drganos de Control Fiscal verificardn que los bienes del Estado estén debidamente
amparados por una pdliza de seguros o un fondo especial creado para tal fin, pudiendo
establecer responsabilidad fiscal a los tomadores cuando las circunstancias lo ameriten.

Ley 610 de fecha 15 de agosto de 2000

Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjufcio, detrimento, - pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho daffo podrd ocasionarse por
accidn u omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho
privado, que en forma dolosa 0 culposa produzcan directamente o contribuyan al
detrimento al patrimonio publico. "El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE
por la Corte Constituclonal mediante Sentencia C-340 de 2007,

Articulo 7°. Pérdida, dafio o deterioro de bienes. En los casos de pérdida, dafio o
deterioro por causas distintas al desgaste natural que sufren las cosas, de bienes en
servicio o inservibles no dados de baja, tnicamente procederd derivacidn de
responsabilidad fiscal cuando el hecho tenga relacion directa con el ejercicio de actos
propios de la gestion fiscal por parte de los presuntos responsables. £n los demds eventos
de perdida, dafio o deterioro de este tipo de bienes, -el resarcimiento de los perjuicios
causados al erario procederd como sancion accesoria a la principal que se imponga dentro
de los procesos disciplinarios que se adelanten por tales conductas o como consecuencia
civil derivada de la comision de hechos punibles, segun que los hechos que originaron su.
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ocurrencia correspondan a las faltas que sobre guarda y custodia de los bienes estatales
establece el Codigo Disciplinario Unico o a los delitos tipificados en I3 legislacion penal,

Ley 950 de fecha 31 de marzo de 2005, por medio de la cual se crea el acta de informe de
gestion.

Articulo 13. La verificacién del contenido del acta correspondiente deberd realizarse por el
servidor publico entrante en un término de treinta (30) dias, contados a partir de la fecha
de entrega y recepcion del Despacho. Durante dicho lapso el servidor pablico saliente
podra ser requerido para que haga las aclaraciones y proporcione la informacién adicional
que le soliciten, salvo que medie. caso fortuito o fuerza mayor.

Paragrafo. En caso -de que el servidor piblico entrante detecte irregularidades en los
documentos y recursos recibidos dentro del término sefialado en esta ley, debera hacerlas
del conocimiento del drgano de control a que corresponda la dependencia o entidad de
que se trate, a fin de que el servidor plblico saliente pueda proceder a su aclaracién
dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes o en su caso, se proceda de
conformidad con la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado.
Asimismo, se seguira el procedimiento establecido en el inciso final del articulo 5° de la
presente ley.

SITUACION ENCONTRADA

En el procedimiento de control fiscal, relacionado con el arqueo fisico de Urgencias — Area
Urbana, se confronté el Inventario Fisico, rendido a la Contraloria Departamental del
Tolima, en documento magnético, hoja de calculo EXCEL, con la existencia fisica,
encontréndose como faltantes los siguientes elementos que no fueron encontrados en las
instalaciones del Hospital San Sebastidn E.S.E. Nivel I de Compiejidad del Municipio de
Piedras.

' . VALOR VALOR
.DESCRIPCION .. ... " . . .. .. | CANTIDAD UNITARIO TOTAL
FAX MOD, KX- FT981. REFERENCIA PANASONIC 1 $ 210.000,00 $ 210.000,00
ELECTROCAUTERIO SKY 1 $ 700.000,00 $ 700.000,00
EQUIPO DE ELECTOCARDIOGRAMA SERIJAL 192-02359 4 -
FERENCIA SCHILLER $2.800.000 $2.800.000
VALOR TOTAL : $3.710.000,00

Finalmente, se verific el Inventario Fisico del Centro de Salud de DOIMA, con ia finalidad
de constatar, si los elementos anteriormente relacionados, figuraban en su catalogo de
bienes, los cuales no aparecieron. L

El Hospital San Sebastian de Piedras E.S.E. Nivel I de Complejidad del Municipio de
Piedras, no cuenta en su planta de personal, el cargo de Almacenista, estas funciones las
ha asumido la Gerente actual, pero sin contar con un acto administrativo que le de
legalidad a estas funciones, al no figurar en el Manual de Funciones, se solicitd en este
procedimiento de  control fiscal, los comprobantes de entrada de almacén Y
responsabilidad a los servidores publicos que prestan sus servicios a éste hospital con la
finalidad de establecer las medidas de proteccion por la pérdida o dafio que estos
elementos sufran, la respuesta en forma verbal de la Representante Legal, ... "no se fan
elaborado”. No se tienen las facturas y comprobantes de entrada de almacén de los
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elementos del Equipo Médico Cientifico que. faltaron en el arqueo fisico al servicio de

urgencias. Adicionalmente la Gerente actual del hospital, asumiod la administracién de la
entidad, sin firmar el acta de recibo al momento de asumir el cargo y al no haberse
pronunciado quedaban bajo su responsabifidad. '

En la revisién de la informacién entregada al Equipo de Auditorfa, se constatd la pdliza de
seguro de PYME Estatal N°25-23-101000309, correspondiente a fa Compafiia de Seguros
del Estado S.A., con fecha de expedicién del 29 de enero de 2016y vigencia del 22 de
enero de 2016 al 22 de enero de 2017, pero se resalta que el valor asegurado es global
del Equipo Médico, esta por la suma de $74,19 miliones de pesos y no se evidencia la
relacion de los bienes médico — clentificos, que debieron estar anexos a esta péliza de
seguro, no se puede asegurar que los elementos del servicio. de urgencias gue hicieron
falta en el arqueo fisico, estén asegurados.

La Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria Departamental
del Tolima, con fa finalidad de brindarle las garantias a la Administracién del Hospital San
Sebastian E.S.E. Nivel I de Complejidad del Municipio de Piedras - Tolima, en el
procedimiento de control fiscal, relacionado con el arqueo fisico al inventario de Equipo
Médico Cientifico del Servicio de Urgencias, en el cual no se encontraron los elementos,
antes sefialados, los cuales ascendieron a la cifra de $3,71 millones, se le requirid
mediante el Oficio N°DTCFMA-0232-2017-111 de fecha 3 de mayo de 2017, a la actual
Gerente, el anexo de los bienes amparados de este grupo de inventarios, resaltandosele
en especial los elementos que no fueron localizados, porque la pdliza de seguro de PYME
Estatal N°25-23-101000309, correspondiente a la Compafiia de Seguros del Estado S.A,,
con fecha de expedicién del 29 de enero de 2016 y vigencia del 22 de enero de 2016 al 22
de enero de 2017, el valor asegurado es global, por la suma de $74,19 millones. En el
evento de no encontrarse las pdlizas de amparo del Equipo Médico Clentifico del
servicio de urgencias, descritos en el arqueo de Inventario fisico, se le solicité la
certificacion por escrito. Adicionalmente en este oficio, se le requirid la siguiente
informacion: .

Las facturas de adquisicibn del Equipo Médico Cientifico del servicio de urgencias,
detallados en el arqueo de inventario fisico, con sus respectivos comprobantes de entrada
de almacén, en el evento de no encontrase, certificarlo por escrito.

Los comprobantes de responsabilidad del Equipo ‘Médic‘é Clentifico del servicio de
urgencias, descritos en el arqueo de inventario fisico y en el caso de no contar con
estos documentos, certificarlo por escrito.

Expresar por escrito las gestiones adelantadas por la Administracién del Hospital

San Sebastian E.S.E. Nivel I de Complejidad del Municipio de Piedras, tendientes a

recuperar los elementos del Equipo Médico Cientifico de Servicio de Urgencias que

I;aitaron en el Arqueo Fisico, seglin consta en el Acta N°06 de fecha 22 de marzo
e 2017. : -

En el Acta de Empalme de entrega de I3 Administraciéri det Hoépital San Sebastian E.S.E.
Nivel I del Municipio de Piedras - Tolima, suscrito entre fas Gerentes saliente y entrante, y
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en el caso de no de haber recibido por parte suya, los bienes, documentos, archivos y
demas elementos para desarrollar las funciones propias del cargo como representante
legal, se requiere certificarlo por escrito.

La Gerente actual del Hospital San Sebastidn E.S.E. Nivel I de Complejidad del Municipio
de Piedras ~ Tolima, Dra. LEIDY JOHANNA VALLEIO MAYOR, mediante el Oficio ADMHSS
N°100 de fecha 9 de mayo de 2017, dio respuesta al Oficio N°DTCFMA-0232-2017-111 de
la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de Contraloria Departamental del
Tolima, en los siguientes términos:

"La poliza de amparo que tiene el Hospital, no viene en forma delallada, de manera que
especifigue cuales son los equipos que respalda, sino que lo hace en forma general y
menos de los siguientes bienes:

e e T E s LT T DESCRIPCION
FAX MOD, KX-FT981. REFERENCIA PANASONIC -+ ..

ELECTROCAUTERIO SKY — " :
EQUIPO DE ELECTOCARDIOGRAMA SERTAL 192-02359. REFERENCIA SCHILLER

Se recibe el Hospital con el inventario que le fue dejado por la administracion anterior y
que se aportd a la Auditoria Gubernamental, Modalidad Regular, en ko cual aparecen los
equipos que solicitan, pero.como prueba de que estos no existen desde el afio 2015,
anexo copia de los inventarios realizados por los diferentes biomédicos en los afios 2015,
2016 y 2017,

No se encontraron facturas y se desconoce en qué afio fueron dados de baja estos
equipos.

Desde la auditoria realizada, quedd como compromiso realizar el respectivo comprobante
de comprobante de responsabilidad de los equipos del Hospital, pero no de los equipos ern
mencion, ya que .estos no existen en I3 entidad, ni se recibic comprobante de
responsabilidad del equipo de ke administracion anterior.

La Administracion, ha realizado la busqueda exhaustiva de comprobantes, facturas o algun
otro tipo de documentos que suministre informacion relacionada con estos equipos, pero
no se ha obtenido informacion que nos revele el paradero de elfos.

Se anexa acta de empa/nie de ent}ega de la administracion del Hospital San Sebastisn
E.S.E. Nivel I del Municipio de Piedras.”

En la revisién del Oficio ADMHSS N°100 de fecha 9 de mayo de 2017, por medio del cual
el sujeto de control fiscal dio respuesta al Oficio N°DTCFMA-0232-2017-111 de la
Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de Contraloria Departamental del
Tolima, se comprobd lo siguiente:

. De la respuesta anteriormente dada se concluye que el sujeto de control evade el
requerimiento realizado por.esta entidad en lo referente a las certificaciones que debia
expedir en caso de no contar con fa documentacién o los soportes de la informacién
solicitada, ademas en el punto 2 de la respuesta dada por la gerente actual, pone en duda
su credibilidad al asegurar que los equipos médicos faltantes no existen desde el afio
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2015, cuando no hay gestion ante la Compafiia de Seguros y/o el denuncio formal ante la

Fiscalia General de la Nacidn, por la pérdida de estos bienes; Conjuntamente en el Acta de

Empalme de Entrega de la Administracion del Hospital San Sebastidn del Municipio de

Piedras — Tolima, suscrita el 18 de febrero de 2016, aparece en el punto ndmero seis (6) —

INVENTARIOS, con fecha a 31 de diciembre de 2016 que figuran los elementos que

hicieron falta en el Arqueo de Inventario Fisico, por lo tanto es contradictorio expresar que
no existen desde el afio 2015, porque se evidencia que si fueron recibidos, segtin los
inventarios fisicos, igualmente es discordante los inventarios realizados por los diferentes
biomédicos en los afios 2015, 2016 y 2017, con el Inventario entregado por la
Administracién anterior a la entrante. :

Admite el sujeto de control fiscal, que no se encontraron facturas y seguidamente expresa
que se desconoce en qué afo fueron dados de baja estos equipos, lo cual es
contradictorio, porque en el punto seis (6) del Acta de Empale, figuran los inventarios,
estos reposan en medio magnético y en esta forma se entregaron al Equipo Auditor,
ademas registran fecha 31 de diciembre de 2016.

La Administracion del Hospital, acepta que no cuenta con los comprobantes de
responsabilidad, siendo su compromiso hacerlo y manifiesta que los equipos que faltaron
en el Arqueo Fisico, no existen en la entidad, ni se recibieron comprobantes de
responsabilidad del equipo de la administracién anterior, expresiones que son incorrectas,
porque el punto ndmero (6) del Acta de Empalme que aparece en medio magnético,
entregandose en esta forma al Equipo Auditor y desvirtdan lo anotado por la entidad
auditada.

El Hospital, acepta que aparecen facturas, segln su blsqueda exhaustiva y que no se ha
obtenido informacion sobre el paradero de estos elementos.. ‘ .

El Acta de Empalme, anexa al Oficio ADMHSS N°100 de fecha 9 de mayo de 2017 y que
con antelacion fue entregada al Equipo Auditor, segdn el Oficio ADMHSS N° 062 de fecha
7 de marzo de 2007, es medio de prueba, segin el punto niimero seis (6) INVENTARIO, el
cual figura en medio magnético, que estos elementos  faltantes en e! Arqueo Fisico al.
Equipo Médico Cientifico del Servicio de Urgencias del Hospital, fueron recibidos por la
actual Administracion del Hospital y a la vez se corrobora, segin la fecha 31 de diciembre
de 2016, que no fueron dados de baja, presuntamente en afios anteriores, ademas de no
existir ningln acto administrativo que lo certifique.

En el Oficio N°DTCFMA-0232-2017-111, se le requirié al sujeto de control fiscal expresar
por escrito las gestiones adelantadas por la Administracidn del Hospital San Sebastidn
E.S.E. Nivel I de Compiejidad del Municipio de ‘Piedras, tendientes a recuperar ios
e{ementos del Equipo Médico Cientifico de Servicio de Urgencias que faltaron en el Arqueo
Fisico, seglin consta en el Acta N°06 de fecha 22 de marzo de 2017. En el Oficio ADMHSS
N°100 de fecha 9 de mayo de 2017, no aparece ningin pronunciamiento, hecho que
demuestra negligencia en los trdmites pertinentes ante la Compaiia de Seguros y el
denuncio formal ante la Fiscalia General de la Nacién, por Ia pérdida de estos bienes. -
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Los Elementos del Equipo Médico del servicio de Urgencias del Hospital San Sebastian
E.S.E. Nivel I del Municipio de Piedras — Tolima, que no fueron ubicados Y que se dio a
conocer en el Acta N°6 de fecha 22 de marzo de 2017, es responsabilidad de la Gerente
actual, que ha asumido las funciones de almacenista, sin contar con un acto administrativo
que valide estas funciones y que esté debidamente aprobado por la Junta Directiva del
Hospital, ademas se resalta que en el Manual de Funciones del Gerente de Hospital, no
aparece el desempefio de funciones de almacenista; asimismo no se han elaborado los
comprobantes de responsabilidad a los servidores publicos que prestan sus servicios en
este centro hospitalario, con la finalidad de establecer medidas de proteccion por la
pérdida o dafio que estos elementos sufran. No se encontraron las facturas y
comprobantes de entrada de almacén y la pdliza de seguro de PYME Estatal N°25-23-
101000309 de la Compafiia de Seguros del Estado, con fecha de expedicion del 29 de
enero de 2016 y vigencia del 22 de enero de 2016 al 22 de enero de 2017, no cuenta con
la relacion del Equipo Médico Cientifico, que se debié anexar a esta poliza, no se puede
asegurar que los elementos que no se encontraron en servicio de urgencias, estén
asegurados. La péliza de amparo del Equipo Médico Cientifico es global, por valor de
$74,19 millones de pesos. El Acta de Empalme, figura con fecha 18 de febrero de 2016 y
la actual Gerente del Hospital, contaba con 30 dias para hacer las aclaraciones y/o
irregulares en la entrega del cargo, conforme lo estable el articulo 13 de la Ley 950 de
fecha 31 de marzo de 2005, por medio de fa cual se crea el acta de informe de gestion.

EFECTO

La no ubicacidn de los elementos del Equipo de Urgencias del Hospital San Sebastidn
E.S.E. Nivel I de Complejidad del Municipio de Piedras ~ Tolima Y que se dio a conocer en
el Acta N°06 de fecha 22 de marzo de 2017, en el procedimiento de Arqueo Fisico, generd
una pérdida a éste hospital por la suma de $3,71 millones de pesos.

2. ANALISIS ESTADOS CONTABLES

El andlisis a los estados financieros del Hospital San Sebastidn E.S.E. Nivel I de
Complejidad del Municipio de Piedras — Tolima, se realizd conforme a las normas de
auditoria generaimente aceptadas y los principios de contabilidad universaimente
aceptados o prescritos por el Contador General de la Nacién, tomando como muestra las
cuentas mas representativas. El examen arrojé los siguientes resultados:

2.1. ANALISIS HORIZONTAL Y VERTICAL
Concepto Analisis Horizontal

El andlisis horizontal se ocupa de los cambios en las cuentas individugles de un periodo a
otro y, por lo tanto, requiere de dos o0 mds estados financieros de la misma clase,
presentado para periodos diferentes. Es un andlisis dindmico, porque se ocupa del cambio
0 movimiento de cada cuenta de uno a otro periodo. El andlisis horizontal sirve para
evaluar la tendencia de cada uno de los rubros del balance o estado de resultado de un
periodo a otro y con base en estas tendencias, evaluar si la evolucion del negocio es
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satisfatloria. Andlisis Financiero Aplicado. Hector Ortiz Anaya. Universidad Externado de
Colombia. Décima Edicidn. Pagina 123,

Concepto Andlisis Vertical

Es una de las técnicas mds sencillas dentro del andlisis financiero, y consiste en tomar un
solo estado financiero (puede ser un balahce general 0 un estado de resuftado) y
relacionar cada una de sus partes con un total determinado, dentro del mismo éstado, e/
cual se denomina cifra base. Es un andlisis estatico, pues estudia fa situacion financiera en
un momento determinado, sin tener en cuenta los cambios ocurridos a través del tiempo.
Andlisis Financiero Aplicado. Héctor Ortiz Anaya. Universidad Externado de Colombia.
Décima Edicion. Pagina 109. .

Analisis Horizontal y Vertical (afio 2016 con base en el afio 2015, cifras en miles de
pesos): : N

ek | sapo | . SALDO ' |- VARTACION |.VARTACION | ANALISIS
copico NOMBRE " | FINAL 2016 | ' FINAL 2015 |'ABSOLUTA 8’| RELATIVA % | VERIICAL
1 ACTIVOS 1960950 | - 1.844.120( - : 125821 ~ 682] - 100%
1.1 EFECTIVO . . 122,949 . . 2.678 . 120.271 4.451,08 &%
1.1.05 CAIA - 856 0,00 856 100,00 0%
L1.10 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES - Cow

e FINANCIERAS . S 1220831 .. . 2678[. . 119.415 . 445911 | .. 6%
1.2 INVERSIONES E INSTRUMENTOS | } o . . Ry
. DERIVADOS : . i _ i 3.8368 U (3,836) (100,000 |- 0%

INVERSIONES PATRIMONIALES S oo ‘ ‘ :
1.2.07 EN ENTIDADES NO . 2.836

CONTROLADAS . (3.836) {100,00) 0%
1.4 DEUDORES . 650.553 600.170 50,383 8,39 33%
1.4.09 SERVICIOS DE SALUD 635.957 598.651 37306 6,23 2%
1.4.70 OTROS DEUDORES R 14596 | - 1519 13.077 860,90 1%
1.5 INVENTARIOS 40.924 27888 13.036 46,74 2%
1.5.18 MATERIALES PARA LA PRESTACION _

= DE SERVICIOS : . 40924 .. . 278881 - . 13,036 46,74 2%
1.6 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 1.079.592 [ . 1.155.378 (75.784) (6,56) 55%
1.6.05 TERRENOS " 418,550 ' BE 418,550 100,00 21%
16.15 CONSTRUCCIONES EN CURSO - 418.550 (418.550) (100,00} 0%
1.6.40 EDIFICACIONES 233.134 233134 R - 12%
1.6.55 MAQUINARIA Y EQUIPO 11.41% 11.411 - - 1%
1,6.60 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO . - 726.067 | 726.067 . . - 37%
1.6.65 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE ‘ _

e OFICINA i 0 142060 0 oo 8772 . . BA434|" . . 6195 1%
1.6.70 EQUIPOS DE COMUNICACIONY S I .
2 COMPUTACION  * - ¢ 935631 ¢ 91617) - 1046f U 212) 5%
16,75 EQUIPOS DE TRANSPORTE, . . N S : B D - :

- TRACCION Y ELEVACION 355,752 355.752 .- . - 18%
16.80 EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA,

. DESPENSA Y HOTELERfA 1.977 1.977 - - 0%
1.6.85 DEPRECIACION ACUMULADA (CR (775.068) | (691904} | . ' (83.164) L 12,02 -39%
1.9 QOTRQS ACTIVOS 75932} 54181 21,751 40,15 4%
19.10 CARGOS DIFERIDOS 41.751 - 41,75t | ¢ 100,00 2%
1.9.70 INTANGIBLES 68.924 88.924 {20.000) (22,49} 3%

11975 AMORTIZACION ACUMULADADE - . .| .. ... . - | A L R ‘

o INTANGIBLES (CR) (34.743) (34.7243} | - - -50%
2 PASIVOS 841.232 600,102 [~ 241.130 40,18 100%
2.4 CUENTAS POR PAGAR » 599941 . - 514994 84947 16,49 71%
2.401 ADQUISICION DE BIENESY | _ L T
o SERVICIOS NACIONALES b 70.667 93,319 ~(22.652) (2420 C 8%
2.4.25 ACREEDORES - . 467.077 359.613 | . 107.464 | 29,88 565
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SALDO "SALDO ' | VARIACION | vARtacidn | ANALISIS
copico NOMBRE FINAL2016 | FINAL 2015 | ABSOLUTA $ | RELATIVA 9% V;m“;/‘:"
3436 RETENCION EN LARUENTEE .- - ‘ : : T
i IMPUESTO DE TIMBRE . 489 7.023 - 136 1,94 1%
IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y T
2440 | 1ASAS PORPAGAR - 38 39 o 256) 0%
2.4.55 DEPQSITOS RECIBIDOS EN GARANTIA 55.000 - 55.000 100,00 7%
2460 | CREDITOS JUDICIALES : 55.000 {55.000) {100,00) 0%
25 OBLIGACIONES LABORALES Y DE ) A 7240 6%
- SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL - 21781 - 59.555 162.226 i
[ SALARIOS Y PRESTACIONES -~ "] .~ o T AR
2505 SOCIALES 221781 59.555 162.226 272,40 2%
27 PAsxvosoesnMADos 14673 20.716 (6043 (9,17 %
PROVISION PARA PRESTACIONES
2715 SOCIALES 14.673 20.716 (6.043) (2917) 2%
29 OTROS PASIVOS 4.637 4837 - - 1%
2.9.05 RECAUDOS A FAVOR DE TERCERGS 4.837 4837 N - 1%
3 PATRIMONIO 1128718 | 1.244.027 | (115.309) 4,27) 100%
32 PATRIMONIO INSTITUCIONAL 1.128.718 1.244.027 (115.309) ©,.27) 100%
3.2.08 | CAPITAL FISCAL 1.158.261 799.232 359.029 44,92 103%
3.2.30 RESULTADOS DEL EJERCICIO (29.543) _ 739,248 (68.791) {175.29) 3%
3.2.35 SUPERAVIT POR DONACION - 569,589 (569.589) (100,00) 0%
PATRIMONIO INSTITUCIONAL
3.2.55 INCORPORADO _ : - ' (99.632) 99.632 (100,00 0%
PROVISIONES, DEPRECIAGIONES Y : . .
3270 | AMORTIZACIONES (0B) : (64.410) 64.410 (100,00) 0%
BALANCE GENERAL COMPARATIVO (Cifras miles de pesos)
CUENTAS SALDO 2016 | SALDO 2015
ACTIVOS 1.969.950 1.844.129
PASIVOS 841.232 600.102
PATRIMONIO 1.128.718 1.244.027
(Cifra en miles de p'et;os)
2.500.000
2.000,000
1.500.000
1.000.000
500,000

ACTIVOS PASIVOS PATRIMONIO

B BALANCE GENERAL COMPARATIVO {(Cifras mites
i de pesos) SALDO 2016

= BALANCE GENERAL COMPARATIVO (Cifras miles
de pesos) SALDO 2015
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2.2. RESULTADO ANALISIS HORIZONTAL Y VERTICAL

Para la vigencia del afio 2016, los act'ivos del Hospital San Sebastidan E.S.E. Nivel I del
Municipio de Piedras - Tolima, aumentaron un 6,82%, los pasivos reflejan un aumento
en un 40.18% y el patrimonio de la entidad contable ptiblica disminuyo en un 9.27%.

El aumento de los pasivos en un 40,18% para la vigencia fiscal de 2016, muestra una
situacién financiera critica del Hospital y el aumento de los activos en un 6,28%, no es
suficiente para cubrir sus obligaciones y la disminucidn del patrimonio en un 9,27%,
confirma la realidad financiera, al no contar con recursos suficientes para cancelar sus
deudas.

En los Activos, se tiene que el efectivo tuvo un aumento del 4.491,08%, resultado de
pasar el efectivo del affo 2015 de $2.678 (miles de pesos) al afio 2016 en $122.949 (miles
de pesos). Esta variacién es favorable al contar en la vigencia fiscal de 2016 con més
disponibilidad de efectivo para atender los pagos del pasivo corriente, pero se observa que
no es suficiente para cancelar las Cuentas por Pagar, en este Grupo Contable, el saldo con
corte a 31 de diciembre es de $599.941 (miles de pesos) y en el efectivo se registra
$122.949 (miles de pesos), el saldo solamente cubriria el 20,50%.

El Grupo Contabie 14 “"Deudores”, muestra un aumento del 8,39% pasando de $600.170
(miles de pesos) del afio 2015 a $650.553 (miles de pesos) en el. afio 2016,
correspondiente a una variacion absoluta de $50.383 (miles de pesos), representado en la
venta de servicios y en otros deudores. En el Grupo Contable 14 Deudores, tiene una
mayor participacion la Cuenta 1409 - Servicios de Salud. o

La Cuenta 1.4.09 - Servicios de Salud, representa el valor de los derechos a favor de la
entidad contable publica, originados en fa prestacién del servicio de salud a los usuarios,
en desarrollo de sus funciones de cometido estatal. La contrapartida corresponde a las
subcuentas que integran la cuenta 4312-Servicios de Salud. En la Cuenta 4312 — Servicios
de Salud, presentaron una disminucién de $158.543 (miles de pesos) al pasar del afio
2015 que registra un saldo de $980.739 (miles de pesos) y en el afio 2016 figura con un
saldo de $822.196 (miles de pesos). Esta disminucién en la Venta de los Servicios de
Salud, refleja falta de gestidn en la prestacion de los servicios de salud y en la
recuperacién de la cartera, representada en el valor de los derechos de cobro de la
entidad contable publica originados en desarrollo de sus funciones de cometido estatal.

Los Inventarios, presentaron un aumento significativo, equivalente al 46.74%, pasando
del afio 2015 de $27.888 (miles de pesos) a $40.924 (miles de pesos) en el afio 2016
teniendo una variacién absoluta de $13.036 (miles de pesos).

Los Inventarios, representa el valor de los elementos que han sido adquiridos o
producidos por la entidad contable pdblica para ser consumidos o utilizados en forma
directa, en la prestacién de los servicios de salud. La contrapartida corresponde a las
subcuentas que integran las cuentas 2401-Adquisicién de Bienes y Servicios Nacionales. La
descripcion de los inventarios y la dindmica es para mostrar el comportamiento de la
Cuenta 2401 - Adquisiciones de Bienes y Servicios Nacionales, presentdé una disminucién
de $22.652 (miles de pesos), al pasar en el afio 2015 de $93.319 (miles de pesos) a
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$70.667 (miles de pesos) en el afio 2016, lo que significa que el hospital tiene pendiente
obligaciones - por cancelar de Ia adquisicion de bienes y servicios de proveedores
nacionales. En los inventarios tiene -una mayor representacion la Subcuenta 1.15.18.01
medicamentos, con un saldo con corte a 31 de diciembre de 2016 de $39.751 (miles de
pesos), significando que la mayor parte de sus inventarios, utilizado para la venta de
servicios de salud, los adeuda a sus proveedores, reflejando la situacion critica en que se
encuentra el hospital para la prestacién de los servicios de salud.

La Propiedad, Planta y Equipo, tuvo una variacién relativa negativa de 6,56%, que se
muestra en los registros contables del afio 2015, con un saldo por valor de $1.155.376
(miles de pesos) y en el afio 2016, pas6 a un valor de $1.079.592 (miles de pesos),
correspondiente a una variacion absoluta de menos $75.784 (miles de pesos) de los
cuales, la Cuenta 1605 - Terrenos representa la suma de $418.550 (miles de pesos) y la
Cuenta 1640 - Edificaciones, figura con un valor de $233.134 (miles de pesos), estas
propiedades suman un valor total de $651.684 (miles de pesos), que no son de propiedad
de la entidad Hospital San Sebastian E.SE. Nivel I del Municipio de Piedras, pertenecen a
la Alcaldia Municipal de Piedras — Tolima, segiin consta en la Escritura Pdblicas Numero
479 de diciembre 27 de 1996.

Los Pasivos representan las obligaciones ciertas o estimadas de la entidad contable
publica, como consecuencia de hechos pasados, de las cuales se prevé que representaran
para la entidad un flujo de salida de recursos que incorporan un potencial de servicios o
beneficios econdmicos, en desarrolio de funciones de cometido estatal. Las cuentas que
integran esta clase son de naturaleza crédito. Las obligaciones tuvieron un aumento def
40,18%, toda vez que su variacion absoluta estuvo representada en $241.130 (miles de
pesos), lo cual indica que el hospital estd en una situacidn financiera critica, al pasar en la
vigencia fiscal de 2015 con un saldo en sus pasivos por valor de $600.102 (miles de
pesos) y en el afio 2016 figura un saldo por vaior de $841.232 (miles de pesos),
confirmandose la situacion critica de sus finanzas, que en lugar de disminuir sus
obligaciones, que se evidencia en el pago de sus compromisos, fa entidad los estd
aumentando.

El Grupo Contable 24 - Cuentas por Pagar, varfan en el 16.49%, al registrar en el afio
2015, un valor de $514.994 (miles de pesos) y de $599.941 (miles de pesos), para el afio
2016, equivalente a una variacion absoluta de $84.947 (miles de pesos), considerando
que la Cuenta Acreedores, tuvo mas peso, mostrando una variacion relativa de 29,88% al
pasar de 359.613 (miles de pesos) en el afio 2015 a un valor de $467.077 (miles de
pesos) en el afio 2016, teniéndose una variacién absoluta de $107.464 (miles de pesos).

La Cuenta 2425 — Acreedores, representa el valor de fas obligaciones adquiridas por la
entidad contable puabiica, en cumplimiento de sus funciones de cometido estatal, por
concepto de descuentos de némina, servicios, excedentes financieros, saldos a favor de
contribuyentes por pagos de impuestos en exceso, excedentes de remates, aportes y otras
obligaciones. La contrapartida corresponde a las subcuentas que integran las cuentas
5103-Contribuciones Efectivas, 5104-Aportes sobre la Némina, 5111-Generales, al igual
que los mismos conceptos para las respectivas subcuentas de los grupos 52-De Operacion,
55- Gasto Publico Social y la clase — 6 Costos de Ventas y Operacion. Igualmente, las
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subcuentas de las cuentas 1110- Depdsitos en Instituciones Financieras, 3224-Excedentes
Financieros Distribuidos (Db), 3225-Resultados de Ejercicios Anteriores, etc. La descripcién
de ia Cuenta Acreedores y la dindmica de las contrapartidas, se hizo con fa finalidad de
resaltar, la situacion critica de las finanzas del Hospital San Sebastidn E.S.E. Nivel I del
Municipio de Piedras, el aumento de! saldo de la Cuenta Acreedores en $107.464 (miles de
pesos), sefiala que la entidad contable plblica, incrementé sus acreencias en las
Contribuciones Efectivas, Aportes sobre la Némina, los Gastos de Operacién y el Gasto
Pablico Sociales. Las Contribuciones Efectivas, se incrementaron en $3.063 (miles de
pesos) entre el afio 2015 y 2016; Los Aportes sobre la Némina, se aumentaron en $3.376
(miles de pesos), entre las vigencias fiscales 2015 y 2016; la’ Cuenta 5120 — Impuestos
Contribuciones y Tasas, se incrementd en $745 (miles de pesos) entre los afios 2015 y
2016; los Gastos Financieros y Extraordinarios, agrupados en el Grupo Contable 58 -
Otros Gastos, se aumentd en $2.180 (miles de pesos) entre las vigencias fiscales 2015 y
2016. La pérdida del Ejercicio Contable, como se observa en la Cuenta 3230, se aumentd
en $68.781 (miles de pesos) entre los afios 2015 y 2016. Los Costos de Venta de
Servicios, se incrementaron en $113.176 (miles de pesos), entre los afios 2015 y 2016. En
el andlisis de la Cuenta 2425 — Acreedores y sus contrapartidas contables, se demuestra,
la dificil situacion financiera del hospital.

En el Grupo Contable Obligaciones Laborales y de Seguridad Social Integral tiene una
variacion relativa muy alta de 272.40%, en el afio 2015, registra un saldo de $59.555
(miles de pesos) y en el afio 2016, figura un saldo por valor de $221.781 (miles de pesos),
teniendo una variacion absoluta de $162.226 (miles de pesos), el cual pertenece a la
Cuenta 2505, Salarios y Prestaciones Sociales. El incremento en {a Cuenta 2505 — Salarios
y Prestaciones Sociales, incrementa la pérdida del ejercicio contable, al tener como
contrapartida los Gastos de Administracion en Sueldos y Salarios, que aumentaron en
$50.603 (miles de pesos), al registrarse en el afio 2015, un saldo de $126.127 (miles de
pesos) y en el afio 2016, figura un saldo de $176.130 (miles de pesos).

Las provisiones para prestaciones sociales tiene una variacién absoluta de menos $6.043
(miles de pesos), resultante de registrar un saldo de $20.716 (miles de pesos) en el afio
2015 y un saldo de $14,673 (miles de pesos) en el afio 2016, equivalente a una variacion
relativa de menos 29.17%. La Provision para Prestaciones Sociales, tiene en los asientos
contables, contrapartidas que son los Gastos de Administracién en Sueldos y Salarios, que
presentd un incremento de $50.603 (miles de pesos), entre los afios 2015 y 2016 y en los
Costos de Ventas de Servicios de Salud, ios cuales tuvieron un aumiento de $113.176
(miles de pesos), en las vigencias fiscales 2015 y 2016. Los aumentos en estas
contrapartidas de la Cuenta Provisién y Prestaciones Sociales, inciden en el incremento de
las pérdidas en el ejercicio contable. .

El Patrimonio, incluyen los grupos que representan bienes y derechos, deducidas las
obligaciones, para cumplir las funciones de cometido estatal. La entidad contable pablica,
registra un saldo en el Patrimonio de $1.244.027 (miles de pesos) en el afio 2015 y en el
afio 2016 $1.128.718 (miles de pesos), obteniéndose una variacién absoluta de menos
$115.309 (miles de pesos), equivalente a una variacién relativa de menos 9,27%. La
disminucion de los bienes y derechos del hospital, entre los afio 2015 y 2016, reflejan la
situacion critica de sus finanzas Yy mengua su capacidad de pago para atender sus
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obligaciones. En el Grupo Contable 32 ~ Patrimonio Institucional, se observa en Ia Cuenta
3230 — Resultado del Ejercicio, un comportamiento no favorable para el hospital en las
vigencias fiscales 2015 y 2016, el saldo en el afio 2015, era de $39.248 (miles de pesos) y
en el afio 2016, el saldo es de menos $29.543 (miles de pesos), mostrando una variacién
absoluta de menos $68.791 (miles de pesos) y una variacion relativa de menos 175,27%,
el incremento de pérdidas en el ejercicio contable, es grave para el hospital al no poderie
dar cumplimiento a cabalidad a todas las obligaciones adquiridas con sus acreedores.

Analisis Horizontal y Vertical del Estado de Actividad Financiera, Econdmica,
Social y Ambiental (afio 2016 con base en el afio 2015, cifras en miles de pesos)

0384

SALDO SALDO VARIACION | VARIACION | ANALISTS
CODIGO ) NOMBRE | FINAL 2016 | FINAL 2015 | ABSOLUTA $ | RELATIVA % v::;:cq:r.
4 TNGRESOS 981,925 | 1.138.611 {157.086) (13.80) 100%
43 VENTA DE SERVICIOS 822.196 | 980.739 (158.543) (16,17} 84%
301 ADMINISTRACION DEL  SISTEMA OF 318 0.00
3. SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD : 318 . 0%
4313 SERVICIOS DE SALUD 831878 980.739 (158.861) (16,20) 84%
4.4 TRANSFERENCIAS 150000 | 100.000 50.000 50,00 15%
4428 | OTRAS TRANSFERENCIAS 150,000 100.000 50.000 50,00 15%
4.5. OTROS INGRESOS 9.329 57.872 (48.543) (83,88) 1%
4.8.05 FINANCIEROS Py 135 (103) (82,30) 0%
4.8.10 EXTRAORDINARIOS 9.307 57.747 {48.440) (83.88) 1%
5 GASTOS 508.749 | 779,011 _ (270.262) (34,69) 100%
5.1, DE ADMINISTRACION 472390 676.041|  (203.651) (20,12) 93%
5.1.01 SUELDOS Y SALARIOS 176.730 126.127 50.603 40,12 35%
5103 | CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 3.063 0 3.3% - 1%
5104 | APORTES SOBRE LA NOMINA 3.063 0 3.37% - 1%
5141 GENERALES 288.476 549.914 (261.438) (47,54) 57%
5.104 APORTES SOBRE LA NOMINA 3376 0 3.37% - 1%
5111 GENERALES 288.476 545,914 (261.438) (4759 57%
5.1.20 IMPUESTOS CONTRIBUCIONES Y TASAS 745 0 745 . 0%
PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y
5.3 mommg:"ouzs 59.670 59.670 0 i 2%
DEPRECIACION OE PROPIEDADES, PLANTA
5330 |yeouwo 59.670 59.670 0 ) 2%
5.8 OTROS GASTOS 6.232 4.052 2.180 53.80 1%
5.8.05 FINANCIEROS 4.967 4.05 915 22,58 1%
5.8.10 EXTRAOROINARIOS 1.265 - 1.265 - 0%
CIERRE DE INGRESOS, GASTOS Y
5.9 COSTOS (29.543) 39.248 {68.791) (175,27)
5.0.05 | CIERRE DE INGRESOS, GASTOS ¥ COSTOR (35543) 39.248 (68.791) (175.27)
6 COSTOS DE VENTAS Y OPERACION 472776 | 359.600 113.176 31,47
6.3 COSTO DE VENTAS DE SERVICIOS 472776 359,600 113.176 31,47
6.3.10 | SERVICIOS DE SALUD 472.776 359.600 113.1% 31,47

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL

£s un estado contable basico que revela el resultado de 13 actividad financiera, econdmica,
social y ambiental de la entidad contable publica, con base en el flujo de recursos
generados y consumidos en cumplimiento de las funciones de cometido estalal, expresado
en términos monetarios, durante un periodo determinado. Fste estado se revela
identificando las actividades ordinarias y las partidas extraordinarias. Las actividades
ordinarias se clasifican en operacionales y no operacionales, y las partidas extraordinarias
se consideran no operacionales (pdrrafo 371 del PGCP).
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En esta denominacion se incluyen los grupos que representan flujos de entrada de
recursos generados por la entidad contable publica, susceptibles de incrementar el
patrimonio publico durante el perfodo contable, bien sea por aumento de activos o por
disminucion de pasivos, expresados en forma cuantitativa y que reflejan el desarrollo de la
actividad ordinaria y los ingresos de cardcter extraordinario, en cumplimiento de las
funciones de cometido estatal. Las cuentas que integran esta clase son de naturaleza
crédito. Régimen de Contabilidad Publica — Manual de Procedimientos. Pagina 223. ANO
2007.

VENTA DE SERVICIOS DE SALUD

Representa el valor de los ingresos causados por la entidad contable publica, originado en
la prestacion de los servicios de salud y conexos, en desarrollo de sus funciones de
cometido estatal. Los ingresos se reconocen en los centros de costos que integran cada
una de las unidades funcionales.

La contrapartida corresponde a las subcuentas que integran la cuenta 1409-Servicios de
Salud. Régimen de Contabilidad Publica — Manual de Procedimientos. Pdgina 227. Afio
2007. '

Los Ingresos en la entidad contable publica, registra un saldo en el afio 2015 de
$1.138.611 (miles de pesos) y en el afio 2016, figura un saldo de $981.525 (miles de
pesos), presentdndose una variacidn relativa del menos 13,80%, equivalente a una
variacién absoluta de menos $157.086 (miles de pesos). En el Grupo Contable 43 — Venta
de Servicios, aparece una variacion absoluta de menos $158.543 (miles de pesos), al
comparar los saldos del afio 2015, que aparece un valor de $980.739 (miles de pesos) y
en el 2016 de $822.196 (miles de pesos), equivalente a una variacion relativa de menos
16,17%. En la Venta de Servicios, sobresale la Cuenta 4.3.12 — Venta de Servicios de
Salud, figura en la vigencia fiscal de 2015 un saldo por valor de $980.739 (miles de pesos)
y en el afo fiscal 2016, aparece un saldo por valor de $821.878 (miles de pesos),
resultando una variacion absoluta de menos $158.861 (miles de pesos), equivalente a una
variacion relativa de menos 16,20%. La Cuenta 4.3.12 ~ Venta de Servicios de Salud,
tiene como contrapartida la Cuenta 1.4.09 —~ Deudores - Servicios de Salud, esta cuenta
muestra una recuperacion de cartera del 6,23%, siendo muy baja, quedando un 93,77%
pendiente por recuperar y se resalta que en los procedimientos de control fiscal, se
verificd la antigliedad de la cartera y se evidencié la existencla de cartera de 180 a 360 y
mayor a 360 dias de morosidad. La entidad contable publica no ha realizado la Provisién
para Deudores — Cuenta 1480, que representa e! valor estimado de las contingencias de
pérdida generadas como resultado del riesgo de incobrabilidad, de acuerdo con el andlisis
general o individual de las cuentas que integran el grupo de deudores. La contrapartida
corresponde a las subcuentas que integran la cuenta 5304-Provisidn para Deudores. Este
procedimiento lo ordena el Manual de Contabilidad Piblica y su no realizacién oculta fa
realidad financiera del hospital, por lo tanto sus estados financieros no son fidedignos.
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En esta denominacion se incluyen los grupos que representan los flujos de salida de
recursos de la entidad contable publica, susceptibles de reducir e/ patrimonio publico
durante el periodo contable, bien sea por disminucion de activos o por aumento de
pasivos, expresados en forma cuantitativa, Son requeridos para el desarrollo de I3
actividad ordinaria, e incluye los originados por situaciones de cardcter extraordinario., Las
cuentas que integran esta clase son de naturaleza débito. Régimen de Contabilidad
Publica — Manual de Procedimientos. Pagina 241, Ao 2007

Los Gastos, presentaron una variacién absoluta de menos $270.262 (miles de pesos),
resultante de comparar los saldos del afio 2015, que figura con un valor de $779.011
(miles de pesos) y en el 2016, aparece un valor de $508.749 (miles de pesos), equivalente
a8 una variacion relativa de menos 34,69%. E! Grupo Contable 5.1 Gastos de
Administracion, figura con un saldo en el afio 2015, por valor de $676.041 (miles de
pesos) y en el afio 2016, el saldo es de $472.390 (miles de pesos), el cual generd una
variacién absoluta de menos $203.651 (miles de pesos), equivalente a una variacion
refativa de menos 30,12%.

CUENTA 5.1.01 SUELDOS Y SALARIOS

Representa el valor de la remuneracidn causada a favor de los empleados, como
retribucidn por la prestacidn de sus servicios a a entidad contable publica.

La contrapartida corresponde a las subcuentas que integran la cuenta 2505-Salarios y
Prestaciones Sociales. Cuando se trate de la Provision de las Obligaciones Laborales, el
crédito debe corresponder a las subcuentas que integran la cuenta 2715-Provision para
Prestaciones Sociales. Cuando los Sueldos y Salarios hayan sido pagados por anticipado, Iz
conltrapartida corresponde a la subcuenta 190511-Sueldos y Salarios. Régimen de
Contabilidad Pablica — Manual de Procedimientos. Pdgina 241. Ao 2007

Los Sueldos y Salarios, registran en el afio 2015, un saldo por valor de $126.127 (miles de
pesos) y en afio 2016, figura un saldo por la suma de $176.730 (miles de pesos),
resultando una variacién absoluta de $50.603 (miles de pesos), equivalente a una
variacion relativa de 40,12%, el aumento de los sueldos y salarios, no es conveniente para
el hospital, porque no han generado ingresos por venta de servicios de salud, que le
permita atenderlos, situacion que se demuestra con la Cuenta 2.5.05, que presentd una
variacion absoluta de $162.226 (miles de pesos), resultante de un saldo en el afio 2015
por valor de $59.555 (miles de pesos) y en el 2016, aparece con un saldo, por valor de
$221.781, equivalente a una variacién relativa del 272,40%, siendo grave para el hospital
que pasa por un dificil situacion financiera. La Cuenta 2715 Provisién para Prestaciones
Sociales, que es una de las cuentas que hace parte de las contrapartidas de la Cuenta
5.1.01 Sueldos y Salarios y que representa el valor estimado de las obligaciones de la
entidad contable publica, por concepto de acreencias laborales no consolidadas,
determinadas de conformidad con las normas vigentes, convencionales o pactos
colectivos, presentd una variacién absoluta de menos $6.043 (miles de pesos), resultante
de un saldo en el afio 2015 de $20.716 (miles de pesos) y en el afio 2016, figura un saldo
de $14.673 (miles de pesos), comportamiento que generd una variacion relativa de menos

Aprobado 29 de septiembre de 2014 | rigina 29 de 109 —I :




6384

\ MODELO DE INFORME MODALIDAD REGULAR
) ) INFORME DEFINITIVO

CON HRALOREA

Proceso: CF-Control Fiscal Cédigo: RCF-27 Versiéon: 01

29,17%5: indica que la entidad contable pablica, no ha realizado en su totalidad los
estimativos por acreencias laborales.

El analisis a los estados financieros, se realizd con corte a 31 de diciembre de 2016 y
muestra una pérdida que asciende a menos $29.543 (miles de pesos) y en contraste se
registra en el afio 2015 una utilidad de $39.248 (miles de pesos).

Los Costos de Ventas de Servicios de Salud, registran un saldo en el afio 2015, por valor
de $359.600 (miles de pesos) y en el aiio 2016, figura un saldo por la suma de 472.776
(miles de pesos), que al ser cotejados arrojan una varlacion absoluta de $113.176 (miles
de pesos, equivalente a una variacion relativa de 31,47%, el incremento, deberia estar
compensado con sus ingresos por venta de servicios de- salud, pero como se anotd
anteriormente, la Cuenta 4312 — VENTA DE SERVICIOS DE SALUD, tuvo una variacion
absoluta de menos $158.861 (miles de pesos), resultante de comparar los saldos del afio
2015 que registré un valor. de $980.738 (miles de pesos) y en el 2016, figura un valor de
$821.878 (miles de pesos), equivalente a una vanacnén refativa de menos 16,20%.

ANALISIS VERTICAL
Estructura de los Activos — Afio 2016 — Cifras en Miles de Pesos

VALOR MILES | PORCENTAJE
ACTIVOS " DE PESOS **'| - DEL TOTAL
EFECTIVO 122049 6,24%
DEUDORES 650,553 33,02%
INVENTARIOS 40.924 - 2,08%
PROPIEDAD, PLANTAYEQUIPO - 1,079.592 . 54,80%
OTROS ACTIVOS 75032 3.85%
TOTAL 1.969.950] . 100,00%

Los Activos tienen una mayor representacion en el Grupo Contable de Propiedad, Planta y
Equipo, representan el 54,08% del total de los Activos, pero se aclara que el valor de
$1.079.592 (miles de pesos), no es fidedigno, porque de acuerdo a la Escritura Plblica
Nimero 479 de diciembre 27 de 1996, se menciona una mejoras sobre lote ejidal de
Piedras Tolima, denominado “Habitaciones Higiénicas Nimero dos (2)”, que tiene un valor
de $3.640.000. Esta situacidn ocasiond una Sobreestimacion de las Cuentas por valor de
$651.684 (miles de pesos), la cual obedece al valor de los terrenos, que registra un valor
de $418.550 (miles de pesos) y edificaciones -figura un valor de $233.134 (miles de
pesos), este valor afecta la razonabilidad de los Estados Financieros.

Estructura de los Pasivos — Afio 2016 ~— Cifras en Miles de Pesos

’ VALOR MILES | PORCENTAJE
PASIVOS - DE PESOS DELTOTAL

CUENTAS POR PAGAR 599941 ) . 71,32%
OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGR.AL 221.781 . 26,36%
PASIVOS ESTIMADOS - 14,673 1,74%
OTROS PASIVOS - 4837 - 0,57%
TOTAL PASIVOS . 841.232 . 100,00%
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En los Pasivos, tiene una mayor participacién el Grupo Contable 24 - Cuentas por Pagar,
que registra en el Balance General, un saldo con corte a 31 de diciembre de 2016, por
valor de $599.941 (miles de pesos), equivalente a una participacion del total de los
Pasivos del 71,32%. En el Grupo Contable 24 ~ Cuentas por Pagar, sobresale la Cuenta
2.4.25, Acreedores, que registra un saldo en Ia vigencia fiscal de 2016 de $467.077 {miles
de pesos), esta cuenta tiene contrapartidas como los Gastos de Administracién, que
figuran con un saldo en el afio 2016, por valor de $472.390 (miles de pesos), el cual es
muy elevado, porque sobrepasa el saldo de la cuenta Acreedores, el cual tiene incidencia
en el aumento de la pérdida de! ejercicio contable y el Costos de Ventas de Servicios de
Salud, aparece con un saldo en el afio 2016, por valor de $472.776 (miles de pesos), el

cual es muy grande y tiene incidencia en el incremento en las pérdidas del ejercicio
contable.

Estructura del Patrimonio — Afio 2016

El patrimonio con fecha de corte del 31 de diciembre de 2016, asciende a la suma de
$1.128.718 (miles de pesos), conformado por capital fiscal que representa un 103%
habida cuenta que el resultado del ejercicio presenta una pérdida de menos $29.543
(miles de pesos) que representa una disminucién del Patrimonio en un 3%.

Estructura Ingresos — Afio 2016

- VALOR MILES | PORCENTAJE
INGRESOS DE PESOS | - DEL TOTAL
VENTA DE SERVICIOS §22.196 83,77%
TRANSFERENCIAS 150.000 15,28%
OTROS INGRESOS. T 9329] _0.95%
TOTAL INGRESOS 981.525] _100,00%

El Grupo Contable 4.3 Venta de Servicios, tiene una mayor participacion en los Ingresos
de la entidad contable plblica en la vigencia fiscal de 2016, representa el 83,77%,
correspondiente a un saldo, por valor de $822.196 (miles de pesos) y en este grupo,
sobresale la Cuenta 4312 - Venta de Servicios de Saiud, que registra un saldo con corte a
31 de diciembre de 2016, por valor de $821.878 (miles de pesos). Los Ingresos por Venta
de Servicios de Salud, tienen correlacidn con la Cuenta 1.4.09 — Servicios de Salud, que
figura con un saldo en la vigencia fiscal de 2016 de $635.957 (miles de pesos) y
representa el 77,38% de la Venta de los Servicios de Salud, lo que indica falta de gestion
en la prestacion de los servicios de salud y en la recuperacion de la cartera, Cuenta 1.4.09
que esta representado en el valor de los derechos de cobro de Ia entidad contable pudbiica
originados en desarrollo de sus funciones de cometido estatal. En los procedimientos de
control fiscal, se verificd la antigiiedad de la cartera y se evidencid la existencia de cartera
de 180 a 360 y mayor a 360 dias de morosidad. La entidad contable publica no ha
realizado la Provisién para Deudores — Cuenta 1480, que representa el valor estimado de
las contingencias de pérdida generadas como resultado del riesgo de incobrabilidad, de
acuerdo con el andlisis general o individual de las cuentas que integran el grupo de
deudores. La contrapartida corresponde a las subcuentas que integran la cuenta 5304-
Provision para Deudores. Este procedimiento o ordena el Manual de Contabilidad Publica y
su no realizacion oculta la realidad financiera del hospital.
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Estructura Gastos — Afio 2016
VALOR MILES | PORCENTAJE
GASTOS | DEPESOS | DELTOTAL
GASTOS DE ADMINISTRACION : - 472.390 92,85%
PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES "50.670 11,73%
OTROS GASTOS 6.232 1,22%
CIERRE DE INGRESOS, GASTOS Y COSTOS 20543 581%
TOTAL GASTOS 508.749 100,00%

En los Gastos de la entidad publica contable, el Grupo Contable 5.1 Gastos de
Administracion, representan el 92,85% del total de los Gastos en la vigencia fiscal de
2016, correspondiente a un valor de $472.390 (miles de pesos). En este grupo, tiene una
mayor participacion fa Cuenta 5.1.01 - Sueldos y Salarios, la cual registra un valor corte a
31 de diciembre de 2016, por valor de $176.130 (miles de pesos), representando, el
37,38% del total de los Gastos de Administracion. La contrapartida de la Cuenta 5.1.01 —
Sueldos y Salanos, es la Cuenta 2.5.05 Salarios y Prestaciones Sociales y en el Balance
General del afio 2016, figura con un saldo $221.781 (miles de pesos), cifra que sobrepasa
el valor de la Cuenta 5.1.01 - Sueldos y Salarios, cifras que muestra la critica situacion
financiera del hospital para cancelar estas obligaciones.

2.3. APLICACION DE INDICADORES FINANCIEROS

Las razones o indicadores financieros constituyen la forma mas comin de! andlisis
financiero.

Se conoce con el nombre de RAZON el resultado de establecer Ia relacién numérica entre
dos cantidades. En nuestro caso estas dos cantidades son dos cuentas diferentes del
balance general y/o estado de resultado.

El analisis por razones o indicadores sefiala los puntos fuertes y débiles de un negocio e
indica probabilidades y tendencias. También enfoca la atencidn del analista sobre
determinadas relaciones que requieren posterior y mas profunda investigacién. Andlisis
Financiero Aplicado. Héctor Ortiz Anaya. Universidad Externado de Colombia. Décima
Edicion. Pagina 143

2.3.1. Indicadores de Liquidez

Estos indicadores surgen de la necesidad de medir la capacidad que tiene la empresa para
cancelar sus obligaciones de corto plazo. Sirven para establecer la facilidad o dificultad
que presenta una compania para pagar sus pasivos corrientes con el praducw de convertir
a efectivo sus activos corrientes. Se trala de determinar qué pasaria si a ko empresa /e
exigleran el pago inmediato de todas sus obligaciones a menos de un afo.

Andlisis Financiero Aplicado. Héctor Ortiz Anaya. Universidad Evternada de Colombia.
Décima Edicion. Paginas 145, 146. '

Razon Corriente.

Se denomina también relacion corriente y trata de verificar las disponibilidades de la
empresa, a corto plazo, para afrontar sus compromisos, también a corto plazo. Andalisis
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Financiero Aplicado. Héctor Ortiz Anaya. Universidad Externado de Colombia. Décima
Edicion. Pégina 146.

Cifras en miles de pesos

Razon Corriente = Activo Corriente/ Pasivo Corriente
Razon Corriente = $814.426/$841.232

Razén Corriente = 0,97

El anterior indicador se interpreta diciendo que la entidad contable ptblica tiene una razén
corriente de 0,97 en el afio 2016. Estos quiere decir, en principio, que por cada peso
($1,00) que el sujeto de control fiscal debe en corto plazo, cuenta con 97 centavos para
respaldar esa obligacion, pero se deja constancia que el Grupo Contable — Deudores, no
se encuentra depurado, al tenerse en cuenta que en los procedimientos de control fiscal,
se encontrd cartera superior a 360 dias. La entidad contable publica no ha realizado la
Provision para Deudores — Cuenta 1480, que representa el valor estimado de las
contingencias de pérdida generadas como resultado del riesgo de incobrabilidad, de
acuerdo con el analisis general o individual de las cuentas que integran el grupo de
deudores, por lo tanto este indicador genera incertidumbre. '

Prueba Acida

Se conoce también con el nombre de prueba del cido o liquidez. Es un test mas riguroso,
el cual pretende verificar la capacidad de la €mpresa para cancelar sus obligaciones
corrientes pero sin depender de la venta de sus existencias, es decir basicamente con sus
saldos de efectivo, el producto de sus cuentas por cobrar, sus inversiones temporales y
alglin otro activo de facil liquidacion que pueda haber, diferente a los inventarios. Andlisis
Financiero Aplicado. Hector Ortiz Anaya. Universidad Externado de Colombia. Décima
Edicion. Pagina 149.

Prueba Acida = Activo Corriente —In ventarios/Pasivo Corriente
Cifras en miles de pesos

Prueba Acida = $814.426 - $40.924/$841.232

Prueba Acida = 0,92

Interpretacion

La entidad contable plblica, presenta una prueba acida. de 0,92, en el aflo 2016. Lo
anterior quiere decir que por cada peso ($1,00) que se debe a corto plazo, se cuenta para
su cancelacion, con 92 centavos en activos de fécil realizacion, sin tener que recurrir a la
venta de inventarios. Este indicador genera incertidumbre, porque en los procedimientos
de contro! fiscal, se establecio, que el sujeto de control fiscal, tiene cartera pendiente por
recuperar a 360 y no ha realizado la Provisién para Deudores, Cuenta 1.4.80, que
representa el valor estimado de las contingencias de pérdida generadas como resultado
del riesgo de incobrabilidad, de acuerdo con el analisis general o individual de las cuentas
que integran el grupo de deudores.

Aprobado 29 de septiembre de 2014 ljg'"a 33 de 109 ]




0384

‘: INFORME DEFINITIVO

Q MODELO DE INFORME MODALIDAD REGULAR
4 '

CONLRALOREN | proceso: CF-Controt Fiscal Cédigo: RCF-27 Versién: 01

2.3.2. fndicaclores de Endeudamiento

Los indicadores de endeudamiento tienen por objeto medir en qué grado y de qué forma

participan los acreedores dentro del financiamiento de la empresa. De la misma manera se
trata de establecer el riesgo que corren los acreedores, el riesgo de los duefios y la
conveniencia o inconveniencia de un determinado nivel de endeudamiento para la
empresa. Andlisis Financiero Aplicado. Héctor Ortiz Anaya. Universidad Externado de
Colombia. Décima Edicion. Pdgina 152.

Nivel de Endeudeamiento

Este indicador establece el porcentaje de participacion de los acreedores dentro de la
empresa. Andlisis Financiero Aplicado. Héctor Ortiz Anaya. Universidad Externado de
Colombia. Décima Edicion. Pdginas 153, 154 _

Cifras en miles de pesos . ‘
Formula = Total Pasivos con Terceros/Total Activo
Nivel de Endeudamiento = $841.232/$1. 969.950
Nivel de Endeudamiento = 0,43

Interpretacion

Se interpreta este indicador diciendo que por cada peso ($1,00) que la entidad contable
piiblica tiene invertido en activos en el afio 2016, 43 centavos han sido financiados por los
acreedores (bancos, proveedores, etc.). En otras palabras, los acreedores son duefios del
43% y el 57%, pertenece al hospital. Este indicador genera incertidumbre, porque en los
procedimientos de control fiscal, se pudo constatar que en la Cuenta 1.4.09 — Deudores
Servicios de Salud, se tiene cartera superior a los 360 dias, es decir desde el afio 2011 y el
sujeto de control fiscal, no ha realizado la Provisidn para Deudores — Cuenta 1480, que
representa el valor estimado de las contingencias de pérdida generadas como resultado
del riesgo de incobrabilidad, de acuerdo con el andlisis general o individuai de fas cuentas
que integran el grupo de deudores. Ei Grupo Contable 1.4 — Deudores, representa el 33%
de los activos.

Otra razén que indica que no es fiable el Nivel de Endeudamiento, es el Grupo Contable,
Propiedad, Planta y Equipo, figura un saido en la vigencia fiscal de 2016, por valor de
$1.079.592 (miles de pesos), el cual no es fidedigno, porque de acuerdo a la Escritura
Piiblica Nimero 479 de diciembre 27 de 1996, se menciona una mejoras sobre el lote
ejidal de Piedras Tolima, denominado “Habitaciones Higiénicas Namero dos (2)", que tiene
un valor de $3.640.000. Esta situacién ocasioné una Sobreestimacién de las Cuentas por
valor de $651.684 (miles de pesos), la cual obedece al valor de los terrenos, que registra
un valor de $418.550 (miles de pesos) y edificaciones figura un valor de $233.134 (miles
de pesos), este valor afecta la razonabilidad de los Estados Financieros y los indicadores,
relacionados con los activos. '
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2.3.3. Razdn de Autonomia ' 0384

La Razon de Autonomia muestra hasta qué punto Ia empresa tiene independencia
financiera ante sus acreedores. Se determina dividiendo el valor del patrimonio entre el
activo total.

Cifras en miles de pesos
Razon de Autonomia = Patrimonio/Activo Total

Razon de Autonomia = $1.128.718/ $1.969.950
Razon de Autonomia = 0,57

Interpretacion

El 57% de los activos, esta siendo financiado con capital propio y el 43% de los activos es
suministrado por los bancos, proveedores, etc.

Este no es fidedigno, porque en el Grupo Contable 1.6 - Propiedad, Planta y Equipo,
figuran saldos en el afio 2016, en las cuentas 1.6.05 — Terrenos, por valor de $418.550
(miles de pesos) y 1.6.40 ~ Edificaciones, por valor de $233.134 (miles de pesos), estas
propiedades no pertenecen al hospital, segin la Escritura Plblica NOmero 479 de
diciembre 27 de 1996, se menciona una mejoras sobre el lote ejidal de Piedras Tolima,
denominado “Habitaciones Higiénicas Nimero dos (2)". Estas propiedades pertenecen a la
Alcaldia Municipal de Piedras.

2.4. SITUACIONES SOBRE LA RAZONABILIDAD DE L.OS ESTADOS FINANCIEROS

Situaciones relacionadas con la razonabilidad de los Estados Financieros del Hospital San
Sebastian E.S.E. Nivel I del Municipio de Piedras, para la vigencia fiscal de 2016.

A continuacidn se reflejan algunas situaciones encontradas durante el proceso auditor gue
inciden en la razonabilidad de las cifras reveladas en los Estados Contables, asi:

En el analisis de la informacién contable y financiera se tuvieron en cuenta los Estados
Financieros correspondientes a las vigencias 2015 y 2016 del Hospital San Sebastian
E.S.E. Nivel I de Piedras, para lo cual se realizaron algunas pruebas de auditoria en
cuanto a los soportes y documentos contables que la sustentan, a efecto de indicar su
realidad financiera y fiscal.

Durante el desarrolio de la auditoria, se presentaron las siguientes limitaciones, inherentes
al sujeto de control que por su relevancia afectaron el normal desarrollo del proceso
auditor, como lo es que al momento de la visita el Hospital no cuenta con un contador
vinculado a la planta, sino que estd vinculado por contrato de prestacidon de servicios,
circunstancia . que impidid la obtencidn de aclaraciones oportunas a las inconsistencias
encontradas durante el proceso evaiuativo.

No se cuenta con la informacién o documentos que soporten la informacién contable, por
lo cual los saldos contables no guardan coherencia con los reportes dados por la Gerencia
del Hospital.
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Las cuentas por pagar no se encuentran sustentadas en Resoluciones o Actos
Administrativos y no se encuentran debidamente archivadas, situacién que impide su
revisién y comparacion con los registros contables.

El sistema financiero del Hospital es aplicado con el programa o software Syscafe, donde
interactian los mddulos de Presupuesto, tesoreria y contabilidad. El Software de HIOS
que procesa la parte del manejo de inventarios de la farmacia del Hospital y la facturacion
que no esta integrado o en interface con el sistema contable Syscafe.

De la misma manera la propiedad, planta y equipo no es administrada por una area de
almacén donde se encuentre sistematizado y brinde confiabilidad de las cifras reportadas,
en la auditoria se detectd que no se tienen elaboradas las responsabilidades de los
diferentes equipos, muebles y enseres y demas bienes que conforman la propiedad planta
y equipo de la Institucidn.

En la vigencia auditada, no se realizaron los respectivos controles o auditorias internas de
verificacion, revisién y control al proceso contable de la entidad, no teniendo ninguna
clase de certeza con la informacién que se reporta en los estados financieros, debido a
que no se conté con los procedimientos y mecanismos de verificacion adoptados por Ia
entidad a través del sistema de control interno de la entidad, a buena cuenta que el
Hospital San Sebastian E.S.E. Nivel I, para la vigencia 2016, no contd con el sistema de
control interno.

Analizados los saldos que conforman el activo del Hospital, se tiene que la cuenta
DEUDORES es de gran representatividad en los Activos, no obstante el saldo de esta
cuenta no puede considerarse relevante en razon a la antigiiedad de la cartera, el alto
grado de incobrabilidad y que es una cuenta que no ha sido depurada, exponiendo al
hospital a un afto riesgo de insolvencia para seguir operando y cumplir con sus
compromisos oportunamente.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°3

MANUAL DE POLITICAS CONTABLES
CRITERIO

Resolucién No. 414 de 2014, expedida por la Contaduria General de la Nacién, “Por
medio del cual se Incorpora en el Régimen de Contabilidad Pablica, al marco normativo
aplicable para algunas empresas sujetas a su ambito y se dictan otras disposiciones.”

En la Resolucidn No.414 de 2014, la Contaduria General de la Nacién, incorpora como
parte integrante de Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacidn de Informacion Financiera y las Normas para el
Reconocimiento, Medicién, Revelacidn y presentacion de los hechos economloos aplicable
alas empresas que cumplan las siguientes caracteristicas:

-Empresas que no coticen en el mercado de valores.

-Empresas que no capten ni administren ahorro del piblico, y

-Empresas que hayan sido clasificadas como tales por el Comité Interinstitucional de fa
Comisién de Estadistica de Finanzas Publicas segun los criterios establecidos en el
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Manual de Estadisticas de las Finanzas pablicas. 0384

Instructivo No.002 de 2014, expedido por ia Contaduria General de la Nacion,
“Referencia. Instrucciones para la transicion al Marco Normativo para Empresas que no
cotizan en el Mercado de Valores, y que no aaptan ni Administran Ahorro del Publico”.

Decreto 2496 de 2015, expedido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico, por
medio del cual se modifica el Decreto 2420 de 2015, Unico Reglamentario de las Normas
de Contabilidad, de Informacién Financiera y de Aseguramiento de la informacién y se
dictan otras disposiciones. '

Articulo 2 Decreto 2496 de 2015 “Cronograma aplicable a los preparadores de informacion
financiera del Grupo 2, que conforman el Sistema General de Seguridad Social en Salud y
Cajas de Compensacion. Adicionese un Capituio 4 al Titulo 4 de fa Parte 1 del Decreto
2420 de 2015" . : '

Resolucién No.663 del 30 de diciembfe de 2015, expedida por la Unidad
Administrativa Especial de la Contaduria General de la Nacidn, por medio del cual se
modifica la Resolucion No.414 de 2014.

Articulo 2: Modifiquese el articulo 3°. De la Resolucién 414 de 2014, el cual quedard asi:

Articulo 39, Cronograma. El cronograma de aplicacion del Marco normativo anexo a la
presente Resolucion, comprende tres periodos preparacion obligatoria, transicion y
aplicacion.

(...) “Pardgrafo 1. Las empresas que conforman el Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS), podrdn aplicar el Marco Normativo anexo a la presente Resolucion, de conformidad con
el siguiente cronograma:

Periodo de Transicion: Fs el comprendido entre el I de enero y € 31 de diclembre de 2016,
Durante este periodo, las empresas que conforman el SGSSS seguirdn utilizando, para todos los
efectos legales, el Plan General de Contabilidad Publica, el Manual de Procedinmientos Y la Doctrina
Contable Publica. De manera simultdnea, prepararan Informacion de acuerdo con el nuevo marco
normativo a fin de obtener informacion financiera que pueda ser utilizada con Propdsitos
comparativos en los estados financieros en los que se aplique por primera vez el marco referido.

A partir del 1° de enero de 2016, las empresas que conformas SGSSS, prepararan el estado de
situacion financiera de apertura, es aquel que por primera vez, se miden los activos, pasivos y
patrimonio de acuerdo con los arfterios del nuevo marco normativo. Este estado no serd divulgado
al puiblico ni tendrd efectos legales al momento de su emision.

Periodo de Aplicacion: Es el comprendido entre el 1° de enero al 31 de dicierbre de 2017, En
este peyiodo, la contabilidad se flevard, para todos los efectos, bajo el nuevo marco normativo.

A 31 de diciembre de 2017, las empresas que conforman el SGSSS presentardn los primeros
estados financieros comparativos con sus respectivas notas bajo el nuevo marco normativo asi:

a. kstado de situacion financiera a 31 de diciembre de 2017, comparado con el del 31 de
diclerbre de 2016 y con el del 1 de enero de 2016.

b.  Estado de resultado integral dél 1 de enero al 31 de diciembre de 201 7, comparado con ef
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016,
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0 3 8 4 ¢. Estados de cambios en el patrimonio del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017,
comparado con el del 1 de enero al 31 de didembre de 2016.
d. Estado de flujo de efectivo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, comparado con el
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016”. (...)

SITUACION ENCONTRADA

El Hospital San Sebastian E.S.E. Nivel I del Municipio de Piedras Tolima, elaboro,’en el
mes de octubre de 2016, el documento denominado PROYECTO MANUAL DE POLITICAS
CONTABLES GENERALIDADES, el cual se encuentra refrendado con la firma de la Gerente
actual del Hospital, documento que fue entregado en medio magnético a la comision
auditore y que no se encuentra adoptado por un acto administrativo.

Menciona el citado proyecto que esta politica debe ser utilizada por el Hospital San
Sebastian E.S.E. Nivel I del Municipio de Piedras, para la elaboracién de los Estados
Financieros bajo el Nuevo Marco Normativo sustentado en el anexo de la Resolucidn 414
del 8 de septiembre de 2014, denominado Normas Para El Reconocimiento, Medicion,
Revelacion, y Presentacion de los hechos Econdmicos de las Empresas que no cotizan en
el Mercado de valores y que no captan ni administran ahorro del publico. C

En este Proyecto de Manual de Politicas Contables, se deja bajo la responsabilidad de la
Junta Directiva y la Gerencia, el encargo de la preparacion y actualizacién de las politicas
contables, asi como el monitoreo, cumplimiento y aplicacidn de la misma, como también
menciona que estas actividades las apoyara el area de contabilidad.

El proyecto sefiala que La Junta Directiva y La Gerencia, deberd analizar al cierre anual del
periodo a presentar, el alcance de esta politica, a fin de que la totalidad de las operaciones
existentes en EL HOSPITAL SAN SEBASTIAN E.S.E. Nivel I del Municipio de Piedras, se
encuentren incluidas.

El proyecto denominado Manual de Politicas Contables, no cuenta con el Acto
Administrativo, que le de legalidad a las Politicas Contables, como procedimientos, reglas
o principios establecidos por la entidad para el tratamiento de la informacién financiera
hacia el Nuevo Marco Normativo Contable Publico. EI sujeto de controf fiscal, no le ha
dado cumplimiento al Instructivo N°002 de 2014, por medio del cual se fijan las directrices
para la elaboracién del estado de situacién financiera de apertura y la presentacion de los
estados financieros, bajo el nuevo marco de regulacién.

CAUSA

El Hospital San Sebastidn E.S.E. Nivel I del Municipio de Piedras, no ha adoptado las
Politicas Contables de acuerdo con las reglamentaciones y pardmetros fijados por la
Contaduria General de la Nacion, para las empresas que no cotizan en el mercado de
valores, y que no captan ni administran ahorro del pablico, que permita garantizar la
sostenibilidad y permanencia del sistema contable institucional con el fin de generar
informacion contable, financiera, econdmica y social de manera razonable, oportuna,
confiable, relevante y objetiva, estd responsabilidad recae en la Gerente actual de Hospital
y el Contador, porque con sus firmas dan FE PUBLICA, sobre la razonabilidad de ios
estados contables y que reflejan en forma fidedigna la situacién financiera del Hospital,
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ademas de acuerdo a la Ley 43 de fecha 13 de diciembre de 1990, por medio de la cual se
reglamenta la Profesion del Contador Piblico, los Contadores al otorgar FE PUBLICA, en
materia contable, quedan asimilados a funcionarios publicos, por lo tanto en el ejercicio de
las actividades propias de su profesion, responden civil y penaimente.

Las Politicas contables establecen los principios, reglas y procedimientos para la
presentacion de los estados financieros de propdsito general, para asegurar que los
mismos sean pertinentes (que se ajusten a los requerimientos de la empresa), confiables,
neutrales y prudentes y que al no adoptarse ni aplicarse esta herramienta fundamental
para preparar y presentar los estados financieros de propdsito de informacion general
conforme al Marco Normativo, no se estd dando cumplimiento a 1as Resoluciones 414 de
2014 y 663 de 2015. '

EFECTO

La Administracién del Hospital San Sebastian E.S.E. Nivel I del Municipio de Piedras, al no
tener en cuenta el proyecto del Manual de Politicas Contables'y que no ha sido adoptado
por el Hospital, conforme a la normatividad e instructivos adoptados por la Contaduria
General de la Nacién de acuerdo con el Nuevo Marco Normativo es un impedimento para
que la entidad como empresa que pertenece al Sistema General de Seguridad Social en
Salud SGSSS, pueda dar cumplimiento al cronograma de aplicacidn para cumplir con el
Marco Normativo teniendo en cuenta los plazos y requisitos que ha establecido la
Contaduria General de la Nacién y los Organismos de inspeccién, vigilancia y control.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA Y
DISCIPLINARIA N°4
CRITERIO:

El Decreto 2649 de fecha 29 de diciembre de 1993, por el cual se reglamenta la
Contabilidad en General y se expiden los Principios 0 Normas de Contabilidad
Generalmente Aceptados en Colombia, en su Articulo Primero, sefiala: "DEFINICION. De
conformidad con el articulo 6° de la ley 43 de 1990, se entiende por principios o normas
de conlabilidad generalmente aceptados en Colombia, el conjunto de conceptos bdsicos y
de reglas que deben ser observados al registrar e informar contablemente sobre los
asuntos y actividades de personas naturales o juridicas. Apoydndose en ellos, Ia
contabilidad permite identificar, medir, clasificar, registrar, interpretar, analizar, evaluar e
informar, las operaciones de un ente econdmico, en forma clara, completa y fidedigna”.

El numeral 26 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, expresa: "No llevar en debida forma
los libros de registro de la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos, ni los de
contabilidad financiera”

SITUACION ENCONTRADA

En el proceso de la auditorfa se realizd la comparacién de la informacion contable publica
reportada por el Hospital San Sebastian E.S.E. Nivel I del Municipio de Piedras ~ Tolima,
correspondiente a la vigencia fiscal de 2016, en el formato CGN 2005 001 (aplicativo
CHIP) SALDQOS Y MOVIMIENTOS de la Contaduria General de la Nacién y la informacién
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suministraEa por la Entidad que reposa en la oficina de contabilidad en el Software
SYSCAFE se encuentran las siguientes observaciones; -

Las cuentas a nivel sexto de desagregacién contenidas en el reporte de Informacién
Contable Publica formato Saldos y Movimientos de! aplicativo CHIP — CGN por el periodo
Octubre — Diciembre de 2016, NO guardan relacién con algunas cuentas al mismo nivel
encontradas en el Balance entregado por la entidad auditada y extraido del Software
contable SYSCAFE del Hospital.

Las inconsistencias encontradas fueron dadas a conocer a la entidad mediante el oficio 20
de marzo de 2017, con el fin de solicitar las aclaraciones respectivas, sin contar con
ningdn tipo de respuesta ni pronunciamiento por parte del Hospital.

A continuacion se reflejan las inconsistencias encontradas, como sigue:

TABLA 1 — CUENTAS CONTABLES REPORTADAS EN EL APLICATIVO CHIP-CGN — POR EL
PERIODO OCTUBRE - DICIEMBRE DE 2016, NO REFLEJADAS EN EL BALANCE DEL .
SOFTWARE SYSCAFE DEL HOSPITAL PARA EL MISMO PERIODO.

Do O Q Q O
obico OMER DEBITO REDITQ ©
1 ACTIVOS 1786208 | . 682.317 498.663 1.869.950
14 DEUDORES 588,845 343.976 282.069 650553
409 SERVICIOS DE SALUD §74.050 193,976 132.069 . 635.957
1.4.00.04 SERVICIOS DE SALUD-IPS -
| PRIVADAS FACTURACION -/ i@ : - 3,309 3309
PENDIENTE DE RADICAR Y
1409324 SERVICIOS DE SALUD - o - :
COMPANIAS Asseumnom ' 107 - 8 Lyl
EACTURACION RADICADA ——
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUPO _ 1.103.684 R . 24002 1,079,502
8.05 TERRENOS 418,550 - - 418.550
8.0501 URBANOS 418,550 N - 418,550
2 PASIVOS 643.926 205043 492 349 841.232
24 CUENTAS POR PAGAR 540.899 114.751 173.7893 599,841
2440 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES ¥ 28 A N 8
TASAS POR PAGAR
344026 SANCIONES ; 38 - - 3
2.4.56 .' T giﬁa“s“nﬁs Rscaa'luos Eii o 58000 _ _ A 65.000
245601 PARA SERVICIOS _ ...~ ) 55,000 - . 55,000
4 INGRESDS 570.019 888 411294 981,525
13 VENTA DE SERVICIOS 561.602 688 261.262 822.196
4371 ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE 18 ] : :
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD 3 - - 318
431107 COPAGOS REGIMEN SUBSIDIADO - 318 - - ‘ 318
4.4 TRANSFERENCIAS - - 150,000 150.000
4.4.28 OTRAS TRANSFERENCIAS .~ - - - 150.000 - 150.000
442804 PARA PROGRAMAS DE SALUD -, . . - - 150,000 160.000
GASTOS 351,730 186,662 29.643 508,749
Xl DE ADMINISTRAGION 302.494 169,896 - 472.350
101 SUELDOS Y SALARIOS 101,916 74.816 - 176.730
510131 DOTACION Y SUMINISTRO AT : :
: TRABAJADORES : - 1.350 - 1.350
8 | COSTOS DE VENTAS Y OPERAmON 308,938 181.862 18.012 472.778
63 COSTO DE VENTAS DE SERWGIOS 308.938 181.852 18.012 472.776
63,10 SE DE SALUD 938 181.852 18012 472.776
829001 URGENCIAS - CONSULTA ¥ .
| PrROCEDRMENTOS o 205.49% 79.033 18.012 266.520
83.10.15 [ SERVICIOS Amuum_
‘ CONSULTA EXTERNA M 15.374 69,668 - 85.042
. - | PROCEDMIENTOS ) -
631017 | SERVICIOS AMBULATORIOS -
o1 | ACTIVIDADES DE SALUDORAL .1+ 1 - & 21882 4884 - 26.866 |
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NOMHERE

SALDO
INICIAL (Miles)

MOVIMIENTO
DEBITO(Milusj

MOVIMIERTO
CREDITO{Mljes)

. SALDO FII'lAL(Mlles)

6.3.10.15 SERVICIOS AMBULATORIOS ~
ACTIVIDADES DE PROMOCION Y 8
PREVENCION - - = - - 23.880
31025 . -
6.3.10. _ m&wp‘ ESTANCIA 8305 1,078 .
63.1040 . [ APOYO DIAGNOSTICO -
: LABORATORIO CLINICO P 15.874 2131 - 18.005
637056 | APOYO TERAPEUTICO - FARNACE
E INSUMOS HOSPITALARIOS ~ - 2.400 1.100
6.3.10.66 SERVICIOS CONEXOS A LA BALUD -
SERVICIOS DE AMBULANCIAS 8.916 - .
7 COSTOS DE PRODUCGION - 181.852 181.852 -
;:31 SERVICIOS DE SALUD - 181.852 181,852 ]
307 URGENCIAS - CONSULTA Y
PROCEDMIENTOS - 79.033 79.033
7310 SERVICIOS AMBULATORIOS -
CONSULTA EXTERNA Y 69.658 69,868
PROCEDIMIENTOS
7.3.1004 CONTRIBUCIONES IMPUTADAS N 67.570 - 87570
7.3.42 SERVICIOS AMBULATORIOS -
SALUD ORAL - 4.884 4584
7.3.12.06 APORTES SOBRE | A NOMINA ~4.000 2.000
7313 SERVICIOS AMBULA TORIOS -
PROMOCION Y PREVENCION - 23.880 23.860
7.3.1305 CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 2.000 - -
7.3.13.08 APORTES SOBRE LA NOMINA 2.000 2.000 N
7.3.20 HOSPITALIZACION - ESTANCIA 1076 1078
GENERAL - : i
7.3.20.06 APORTES SOBRE LA NOMINA 1,075 1076

Las cuentas a nivel sexto de desagregacion contenidas en el Balance de Prueba Octubre —
Diciembre de 2016, entregado por la entidad auditada
Hospital San Sebastian E.S.E. Nivel I del Munici
subcuentas registradas en el reporte de la Info
Movimientos del aplicativo CHIP — CGN para el mismo periodo.

a continuacion:

TABLA 2 - CUENTAS CONTABLES REFLEJADAS EN EL
SOFTWARE SYSCAFE DEL HOSPITAL, POR EL PERIODO O
NO REPORTADAS EN EL APLICATIVO CHIP-

rmacion Conta

y extraido del Software contable del
pio de Piedras Tolima, difieren de algunas
ble Publica formato Saldo y

Situacion que se evidencia

BALANCE DE PRUEBA DEL
CTUBRE - DICIEMBRE DE 2016
CGN - PARA EL MISMO PERIODO.

PUC NOMBRE SALDO ANTERIOR | MOV DEBITO MOV CREDITO NUEVO SALDO
1 ACTIVG 1.790.131,026,10 | 680.737.903,09 497.085.646,37 1.973,783.282,82
12 INVERSIONES E INSTRUMENTOS
DERIVADQS ; 3.835.542,00 0,00 0,00 3.835.542,00
1207 INVERSIONES PATRIMONIALES EN
ENTIDADES NO CONTROLADAS 3.835.642,00 0,00 0.00 3.835.542,00
120750 Eriidades del sector solidario 3.835.642.00 0,00 0,00 3.835.542 00
14 DEUDORES 588.645.702,43 | 343,713.226,10 281.809.029,64 650.549.898,89
1400 SERVICIOS DE SALUD 574.050.045,73 | 193.713.226,10 131.809.029.64 635.954.242,19
140907 Serviolos de salud - Perliculares -397.730,00 3.048.771.00 3.300.223,00 -660.181,00
140822 T viclos de salud- [PS privadas 107.140,00 0,00 6.300,00 100.840,00
1470 OTROS DEUDORES 14.508.640,70 | 150.000.000,00 150.000.000,00 14,596 640,70
147013 Embsirgos judiciales 14.362.804,33 0,00 0,00 14.362.804,33
1480 | PROVISION PARA DEUDORES (GR) 964,00 0.00 0.00 984,00
148014 DEUDAS DE DIFICIL COBRO -584.00 0,00 0,00 984,00
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPG | 1,103.683.419,30 0,00 24.092.112,00 1.079.591.307,30
815 CONSTRUCCIONES EN CURSO 418.549.710,50 0,00 0,00 418.549,710,50
161501 dilcaciones. 418.549.710,50 0,00 0,00 418.549.710,50
1660 QUIPG MEDICO Y CIENTIFICO 726.087.358,49 0,00 0,00 726.067.358,49
166009 Equipo de servicio ambuletorio 59.326.103,00 0,00 D,00 59.328 103,00
SASIVOS -843.026.216,8( 284.250.860,60 491.556.378,2 -841.231.735,02
24 CUENTAS POR PAGAR -540.80D.441,1 112,958.170,00 172,999.964,2 -589.941.235,35
[ 2425 ACREEDORES 4401232429 88.971.084,00 115.824.115,2 -467.076.274,13
242550 Excedentes financieros -9.593,00 0,00 0,00 9.603,00 |
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PUC NOMERE 27 [ OALDO ANTERIOR [ MOV DEBITO |- :» MOV CREDITO | -7 NUEEVO BALDO
7436 RETENGION EN LA FUENTE €
R A s -7.053.682,80 982.911,00 1,008.180,00 -7.158.910,60
243698 impuesto de limbra -14135,00 0,00 0.00 ~14.435,00
2440 MPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y
IMPUESTOS, CoNTT -36.619,00 0.00 0.00 -38.819,00
744017 Tnt de mara 38619,00 5,00 0 “3BE16,00
2460 CREDITOS JUDICIALES -55.000.000,00 5,00 ,00 -55 000.000,00
246050 Otros craditos judiciales ~55.000,000,00 00 00 55.000.000.00
25 OBLIGACIONES LABORALES ¥ DE y
A SO CIAL XNTEORAL -77.473.814,87 | 174.249.418,00 319,556.414,00 ~221.780.810,87
2505 S ICg Y PRESTACIONES 7747361487 |  174.249.418.00 316.556.414,00 -221.780.610,67
250503 Infereses sobre cesantisa 0,00 0,00 1,250.472 00 -1.260.472,00
27 PASIVOS ESTIMADOS ~20.716.413,00 | 6,043.272,00 0,00 ~14.673.141,00
2ns :gg:ﬁfg“ PARA PRESTACIONES -20.715.413,00 6.043.272,00 0,00 14.672.141,00
37150 Cesantiag 0,00 1,654,008 00 0,50 1.654.008,00
27150 Inlereses sobre cesantias 00 198.483,00 0,00 198.483,00
27160, Vacaciones -800,00 .084.032 00 0,00 1.083.232,00 |
371604 Prima de senvicios 20.715.612.00 600.850,00 0.00 19.714.963,00
271600 Prima do navidad 0 2,108,099 00 p,00 2.105.099,00
3 PATRIMONIO 1.235.952.378,16 | _ 85.666.331,07 11.810.300,00 | -1.162.096.347,09 |
3z PATRIMONIO INSTITUCIONAL ~1,235.952,378,16 | 85.666.331,07 11.810.300,0 -1.162,096.347,09
308 GAPITAL FISCAL -513.733.835.7 25.666.331,07 11,810.300.0 635,877 804,68
(3230 RESULTADOS DEL EJERCICIO T166.671.048 43 00 O 156,671 048,43
323001 iiidad o oxcedents del ajarcicla -338.111.542,08 00 60 338.111 542,00
%35 UPERAVIT POR DONACION [ 560,585 565,00 00 .00 ~666,588 985,00 |
23501 n dineto -30.244.064,00 6,00 60 -30.244,084,00
333502 n especia $39.344.921.00 0,00 0,00 539.344.521,00
3258 PATRIMONIO INSTITUCIONAL
Ty 90.631.862,00 000 0.00 99.631,982,00
5625 Blonos ~83.406.125,00 000 0,00 B240612500
6637 Obligacionss (Ob) 182.038.107,00 0,00 ) 162.038.107.00
276 PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y.
FNORTEACIONES (0B 64.409.509,00 0,00 0.00 64.409 509,00
327003 Depreclacién de propiedades, plantay 60.159.512,00 0,00 0,00 59.160.512,00
equipa ;
27004 “"‘?""“““ de propledades, plantay 5.249.097,00 0.00 0,00 5.249.997,00
ul
) INGRESOS : 570.819035.76 586.263,00 411.293.808.45 981,524 681,21
3 VENTA DE SERgICiOS : ~561,601.624,00 638.262.00 261.282.272,10 832.196.833,10
Fay ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE
© B STAL SOCIAL N SALLEY -318.000,00 0,00 0,00 2318.000,00
431103 Cuota moderadora régimen comributivo -318,000,00 0,00 0,00 -318.000,00
) 3] 0,00 150.000,000,00 ~150.000,000,00
4408 SISTEMA GENERALOE
S A 0,00 0.00 160.000.000,00 -150.000.00,00
4A0aT7 Parlicipackén para salud 0,00 0,00 150,000.000,00 ~150,000,000,00
5 GASTOS 369.742.138,56 | 186.563.267,68 18.012.235,00 538.263.191,46
82 DE OPERAGIGN 0,00 1.350,000,00 0,00 1.350,000,00
5202 SUELDOS Y SALARIOS 0,00 1.350,000,00 0.00 1:350.000.00
520224 Dotacién y suminisira a trabejadors 0,00 1,350,000,00 0,00 1,350,000.00
58 OTROS GASTOS 7549643532 1.748.842.66 T8.612.235,00 5.233.042 9
5805 FINANGIEROS 3.815.480.88 1.152.200.86 0.00 4.967.765,54
580312 Gastoa financleros por feajuste 3.377.479,04 1.162.20086 0,00 4.620.778,70
5815 AJUSTE DE EJERCICIOS
ANTERIORES 100 0.00 0,00 1,00
851603 Otros ga 150 .00 0,00 100
9
8897 o R ASTOS POR 18.012.235,00 0,00 18.012.236,00 0,00
560723 Sarvilos 1801353500 o0 T8.012.235.00 0,00
7 COSTOS DE PRODUCCION 200.924.466,04 | 161.851.833,00 0,00 472.776.289,04
gm lsJE»z‘vmuoss DE SALUD 200.924.466,04 | 181.851.823,00 0,00 472.776.288,04 |
,:og“ggnfg;‘?,ggs”"v_ Y 187.487.337,39 |  79.033.367,00 0,00 266.520.704,39
73010 | Deprociacién y amorizacién _ 4.000.000,00 2.000.000,00 0,00 6.000.000.00
7310 SERVICIOS AMBULATORIOS - ] 00000
CONSULTA EXTERNAY .: 1537368384 |  69.857.916,00 0.00 85.041.499,54
PROCEDMIENTOS . - . _
721008, Apories sobre la naming . . 000 | 67.585.046,00 5,00 §7.560.048,00
72 Deay 108 AMBULATORIOS - SALUD 21.882.08600 |  4.983.819.00 0,00 26.565.905,00
g}gor D %n amori 4.000,000,60 2.000,006,00 0,00 6,000.000,00
ERVICIOS AMBULATORIOS - e
PROMOCION Y PREVENCION -~ 20.688.319,65 |  23.860.352,00 0,00 52548.671,65
307 amorti 4.000,000 2.00.000.00 0.00 .000,000,00
7320 HOSPITALIZAGION - ESTANGA 2900 280,857 00 |
GENERAL 8.305.015,00 1.075.842,00 0,00 9.380.857,00
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PUC : . - NOMBRE . - - SALDO ANTERIOR MOV DEBITO MOV CREDITO NUEVO SALDO

732007 Depreciacion y amortizacion 2.151.684.00 1.075.842 00 0,00 3.227.526,00
8 CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 0,00 0,00 0,00 0,00
83 DEUDORAS DE CONTROL 217.163.676,14 0,00 0,00 |. 217.183676,14
833308 Sexvicios de salid - Compafilas ..

ar . ok e 220.698,00 0,00 0,00 220.699.00
533308 S“i"m“‘“‘:‘ Salud - Entidades con 378.050,00 0,00 0.00 378.050,00
8381 RESPONSA BILIDADES 215.397.893,14 0,00 0,00 215.397.693,14
836101 En_p_looeto it 215.397.693,14 0,00 0,00 21 .397.693,14
86 DEUDORAS POR CONTRA (CR) -217.163.676,14 0,00 0,00 -217.163.876,14
85 DEUDORAS DE CONTROL POR .

CONTRA (CR) - -217.163.678,14 0,00 0,00 -217.163.876,14

891521 Responsabilidades -215.397.693 14 0,00 0,00 -215.397 693 14

Revisado el informe de control interno contable, reportado por la entidad contable pdblica
en el Aplicativo CHIP — CGN, correspondiente a la vigencia de 2016 en el punto 1.21
numeral 18, sefiala: << [...)EL CATALOGO GENERAL DE CUENTAS UTILIZADO PARA LA
CLASIFIG4CIO/V DE LOS HECHOS FINANCIEROS, ECONOMICOS, SOCIALES Y
AMBIENTALES, CORRESPONDE A LA ULTIMA VERSION PUBLICADA EN LA PAGINA WEB
DE [A CONTADURIA GENERAL DF LA NACION? >> [...], dando una calificacién de 5, o
que a concepto de esta auditoria difiere ampliamente si se tienen en cuenta las
inconsistencias encontradas y a la ausencia del Sistema de Control Interno por parte del
sujeto de control fiscal.

CAUSA

Las diferencias encontradas en los reportes contables a la Contaduria General de la
Nacion frente al programa contable Syscafe, anotadas en los pérrafos anteriores
obedece a la falta de revisiones periddicas por parte del Contador antes de ser
remitida la informacién a la Contaduria General de la Nacidn y de hacer los ajustes
correspondientes en el software Syscafe.

EFECTO

La situacidon evidenciada, denota que hay inconsistencia de la informacion
contable, lo que genera poca confiabilidad de la misma y por ende la no
razonabilidad de las cifras entregadas a los usuarios de la Informacidn contable.

HALLAZO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA Y
DISCIPLINARIA No.5

CRITERIO:

Decreto 2649 de fecha 29 de diciembre del1993, por el cual se reglamenta la Contabilidad
en General y se expiden los principios o normas de contabilidad generalmente aceptados
en Colombia.

Articulo 114, "NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS. Las notas, como presentacion de las
practicas contables y revelacion de la empresa, son parte integral de todos y cada uno de
los estados financieros. las mismas deben prepararse por los administradores, con
sujecion a las siguientes reglas: :

Cada nota debe aparecer identificada mediante nimeros o letras y debidamente titulada,
con el fin de facilitar su lectura y su cruce con los estados financieros respeclivos.
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Cuando sea practico y significativo, las notas se deben referenciar adecuadamente en el
cuerpo de los estados financieros.

Las notas iniciales deben identificar el ente econdmico, resumir sus politicas y practicas
contables y los asuntos de importancia relativa.

Las notas deben ser presentadas en una secuencia ldgica, guardando en cuanto sea
posible el mismo orden de los rubros de los estados financieros. Las notas no son un
sustituto del adecuado tratamiento contable en los estados financieros”.

SITUACION ENCONTRADA

En la evaluacion a los Estados contables del Hospital con corte a 31 de diciembre de 2016,
no fue posible que la entidad presentara las Notas a los Estados Financieros, como consta
en el oficio ADMHSS No0.068 de fecha marzo 17 de 2017, donde se menciona que se hace
entrega de éstas y erréneamente presentaron las variaciones trimestrales, no siendo estas
las notas a los estados financieros, haciéndose nueva solicitud con oficio de fecha 20 de
marzo de 2017, sin obtenerse ninguna explicacion. '

CAUSA

La no exhibicién de las notas a los Estados financieros conforme a lo establece en el
Articulo 114 Decreto 2649 de 1993, es responsabilidad del Contador y de la Gerente del
hospital. La representante legal del hospital, no le exigid Contador, la presentacion de la
Notas a los Estados Financieros, como Io indica la norma antes sefialada. En el contrato de
prestacion de servicios del contador, en las obligaciones como contratista, no se
especificaron claramente todas las actividades que debio realizar conforme lo establece el
Decreto 2649 de 1993, por el cual se reglamenta la Contabilidad en General y se expiden
los principios o normas de contabilidad generalmente aceptados en Colombia.

EFECTO

La no presentacion de las Notas a los Estados Financieros se constituyd en una limitante al
momento de interpretarlos y discernir cémo se elaboraron, se resalta que las notas
proporcionan informacion acerca de ciertos eventos econdmicos que han afectado o
podrian afectar a la entidad contable publica e igualmente éstas dan a conocer datos y
cifras sobre la repercusién de clertas reglas particulares, politicas y procedimientos
contables, y cambios dados de un periodo a otro. Las Notas a los Estados Financieros por
ser parte integral de los estados contables, son revelaciones primarias que de no
considerarse, requeriria al grupo auditor extenuantes sesiones con la administracién para
entender y conocer las actividades realizadas, y lo que es mds relevante, no poder
precisar las limitaciones que ciertas cuentas, procesos y actividades registradas por la
entidad objeto de auditoria. La importancia de revisar las NOTAS, radica en agilizar el
tiempo de que dispone el grupo auditor para el desarrollo. de la respectiva auditoria Y
proporcionar los lineamientos para direccionar las etapas de planeacion y ejecucion hacia
los procesos criticos y relevantes de la organizacion.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No.6
CRITERIO: .

Ley 87 de fecha 29 de noviembre de 1 993, por la cual se establecen normas para el
efercicio del control interno en las entidades Y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones. o

Articulo 39.- “Caracterfsticas del Control Interno. Son caracteristicas del Control Interno
las siguientes:

. £l Sistema de Control Interno forma parte integrante. de los sistemas contables,
financieros, de planeacion, de informacion y operacionales de la respectiva entidad;

Todas las transacciones de las entidades debersn registrarse en forma exacta, veraz y
oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y
financieros”.

Resolucidn 357 de 2008, por la cual se adopta el procedimiento de control interno
contable y de reporte del informe anual de evaluacion a Contaduria General de la
Nacion. ' '

Articulo 1°. “Addptese e/ procedimiento de control interno contable y de reporte
del informe anual de evaluacion a la Contaduria General de |3 Nacion, con corte a
31 de diciembre de cada periodo contable, Cuyo contenido se incorpora a /a
presente Resolucidn, para implementar y evaluar la efectividad de las acciones
minimas de control que deben realizar los responsables de la informacion
financlera, econdmica, social y ambiental en los entes publicos, con el fin de
garantizar razonablemente la produccion de informacion contable confiable,
relevante y comprensible’,

Resolucion No.193 de 2016, expedida por La Unidad Administrativa Especial -
Contaduria General de la Nacidn, por la cual se incorpora en los procedimientos
transversales en el régimen de contabilidad publica, el procedimiento para la evaluacion
del control interno contable. ‘

Articulo 30. “£ jefe de la oficina de control interno, o quien haga sus veces, tendra la
responsabifidad de evaluar la efectividad del control interno contable necesario para
generar la informacidn financiera de ka entidad, con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel, definidas en el marco conceptual del marco normativo que
le sea aplicable a la entidad, De igual modo, producto de & aplicacion de/ instrumento de
evaluacidn, deberd reportar a la Contaduria General de la Nacion el informe anual de
evaluacion del control interno contable, en la fecha y condiciones que defina este
organismo de regulacion contable’.

SITUACION ENCONTRADA

En el trabajo de campo, se pudo constatar que no se realizaron auditorfas internas de
verificacion, revision y control al proceso contable de la entidad, como tampoco se
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T
realizaron arqueos de caja, conciliaciones, no se tiene ninguna certeza de la informacién
que se reporta en los estados financieros, debido a que no se contd con los
procedimientos y mecanismos de verificacion adoptados por la entidad a través del
sistema de control interno de la entidad, a buena cuenta que el Hospital San Sebastian
E.S.E. para la vigencia 2016, no conto con el sistema de control interno.

Para la vigencia del 2016, El Hospital San Sebastian E.S.E. de Piedras Tolima, no contd
con el sistema de Control Interno y consiguientemente no se realizd el control interno
contable. Situacién que fue confirmada. por la Gerencia del Hospital.

CAUSA

La Gerencia del Hospital San Sebastidn de Piedras, en fa vigencia fiscal de 2016, no
adelant6 procedimientos al Sistema de Control Interno y por consiguiente no se refleja el
plan de accién adelantado para la evaluacién del sistema de control interno contable. -

EFECTO

En el Hospital San Sebastidn E.S.E. Nivel I del Municipio de Piedras, durante la vigencia
auditada, no realizé el procedimiento para la evaluacién del control interno contable, el
cual es un mecanismo que orienta a los responsables de la informacion financiera de las
entidades en la realizacién de las gestiones administrativas necesarias para garantizar fa
produccién de informacién financiera para que- cumpla .con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y presentacién fiel de la informacidn contable.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA Y
DISCIPLINARIA No.7

CRITERIO

RESOLUCION 375 DE 2007, expedida por la Contaduria General de la Nacion, “Por la
cual se modifican los articulos 10 y 11 de fa Resolucidn 248 de 2007 respecto a los plazos
de reporte de la informacion contable a la Contaduria General de la Nacion”.

Articulo 1°.™ Modificado_por la_Resolucidn_de la_C.GN. 063 de 2008. Modificase el
articulo 10 de la Resolucion 248 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 10. Plazos para el reporte de la informacion a la Contaduria General de
la Nacion. Las entidades contables publicas incluidas en el dmbito de aplicacion del
Régimen de Contabilidad Publica, reportaran la informacion financiera, economica, social y
ambiental de manera trimestral de acuerdo con las skguientes fechas de corte y
presentacion’”. o

Fecha de Corte Fecha de Presentacién .

31 de marzo 30 de abril

30 de junio 31 de julio

30 de septiembre | 31 de octubre ' g

31 de diciembre 15 de febrero del afio siguiente al del periodo contable.
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Reportes al aplicativo CHIP-CGN vigencia 2016

Se consulté el aplicativo que ha dispuesto la Contadurfa General de la Nacién para hacer
el reporte de la informacion contable piblica de la entidad Hospital San Sebastian E.S.E.
Nivel I del Municipio de Piedras ~ Tolima, para la Vigencia 2016, encontrandose que los
trimestres enero — marzo de 2016 y julic ~ septiembre de 2016, no se encuentran
reportados, sin embargo, la entidad ha certificado que la informacién contable ha sido
enviada y validada a los entes de control a cabalidad.

Se encuentra en el aplicativo CHIP-CGN vigencia 2016, el informe de control interno
contable que da fe que los reportes contables son enviados oportunamente a la
Contaduria General de la Nacion, al expresar:

weeeenen 37, SE - ELABORAN  OPORTUNAMENTE LOS ESTADOS, INFORMES ¥
REPORTES CONTABLES AL REPRESENTANTE LEGAL, A LA CONTADURIA GENERAL DE
LA NACION, A LOS ORGANISMOS DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL, Y A LOS
_| DEMAS USUARIOS DE LA INFORMACION?

1.44

Situacion que no esta acorde con la realidad encontrada, toda vez que al no contarse con
el sistema de control interno durante en la vigencia de 2016, tampoco se contd con el
control interno para el proceso contable, por tanto la informacion no es veridica.

CAUSA

El representante Iegél, el contador publico, tienen a su cargo la contabilidad de la entidad,
por lo tanto son los responsables por el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con
los plazos y requisitos para el reporte de la informacién a la Contaduria General de la
Nacidn. _

EFECTO

La no entrega de los reportes de la informacion contable a la Contaduria General de la
Nacion, impide la consulta de los estados financieros por parte de los organismos de
control y vigilancia del Estado, ademas refleja la desorganizacidn que tiene la entidad en
fa administracion de Ia informacién contable y su presentacion.

Al no reportarse la informacion al aplicativo CHIP-CGN de los trimestres enero — marzo de
2016 y julio ~ septiembre de 2016, esta informacién no puede ser consolidada por la
Contaduria General de la Nacién y no se puede ser consultada por los usurarios externos
de la entidad. Ademds que no darse cumplimiento a las directrices de la Contaduria
General de la Nacidn.

HALLAZGO ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No.8

CRITERIO

DECRETO 2768 DE 2012, “Por el cual se regula la constitucion y funcionamiento
de las Cajas Menores”.
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Articulo 13. De /a legalizacidn. En la legalizacién de los gastos para efectos del
reembolso, se exigird el cumplimiento de los requisitos que a continuacién se
indican:

(..) 4. “Que el gasto se haya efectuado después de haberse constituido o

reembolsado la caja menor segun el casd’.

Decreto 115 de fecha enero 15 de 1996, "por el cual se establecen normas sobre la
elaboracion, conformacion y ejecucion de los presupuestos de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y de las Sociedades de Fconomia Mixta sujetas al régimen de
aquellas, dedicadas a actividades no financieras”.

Articulo 21. "Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales, deberén contar con los certificados de disponibilidad previos que
garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberdn contar con registro presupuestal para que los
recursos no sean desviados a ningun otro fin. En. este registro se deberd indicar
claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta operacion es
un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos”,

SITUACION ENCONTRADA

El Hospital de San Sebastidn E.S.E. Nivel I del Municipio de Piedras — Tolima, emitié ia
Resolucion No 003 de enero 2 de 2016, evidencidndose que la fecha correcta de
expedicion debié ser 2 de enero del afio 2017, en la cual se reglamenta la caja menor
para la vigencia fiscal del afio 2017, por valor de $12.000.000 anuales que equivale a un
valor mensual de $1.000.000, siendo asignada a la Profesional Universitario de la entidad,
quien se encuentra debidamente afianzada mediante la péliza de manejo global a favor de
entidades estatales, amparos empleados pliblicos N0.25-42-101003264 con fecha de
expedicion 1 de febrero de 2016 y con vigencia 22 de enero de 2016 y hasta el 22 de
enero de 2017, también se tiene la pdliza No.25-42-101003264 de fecha 1 febrero de
2017, con vigencia del 22 de enero de 2017 hasta el 22 de enero de 2018, tomadas con
Seguros del Estado S.A. x ‘

Se constatd que previamente al giro de los recursos de la caja menor se expidieron los
siguientes documentos: - o

Certificado de Disponibilidad Presupuestal 2017000042 de fecha 26 de enero de 2017, por
valor de $12.000.000, para garantizar fa caja menor vigencia 2017.

Registro Presupuestal 1 2017000065 de fecha enero 26 de 2017, por valor de
$1.000.000, que afecta varios rubros presupuestales.

Que en igual sentido se entregé Obligacidn’ Presupuestal - No. OBP 2107000036 fecha
enero 26 de 2017, por $1.000.000.00.

Que no fue entregado el Giro del Gasto Presupuestal, ni se facilité a la auditora, toda vez
que no se encontro en el sistema Syscafe, entregandose copia de la colilla del cheque
No.002455 de la cuenta corriente No.0-6641-000303-3 Banco Agrario de Colombia, girado
el dia 26 de enero de 2017 y al solicitarse e! libro auxiliar de bancos del mes de enero de

Aprobado 29 de septiembre de 2014 llég[na 48 de 109 T




' - MODELO DE INFORME MODALIDAD REGULAR
()’, - INFORME DEFINITIVO

CONTRALOREA | Proceso: CF-Control Fiscal Cédigo: RCF-27 Versién: 01

2017 no se refleja como terceros el nombre de la responsable de la caja menor se-ﬁoritaO 384
“"MARIA YEIMY LOZANO RICO”.

No obstante lo anterior, el equipo auditor determing. qué -existe un mayor valor en los
recibos cancelados que superan el monto del Certificado de Registro Presupuestal - C.R.P.
No. 1 2017000065 de fecha enero 26 de 2017, como se relaciona a continuacion.

RUBRO VR.REGISTROEN | VALOR DE
PRESUPUESTAL DESCRIPCION C.R.P.2017000065 | RECIBOS
23 GASTOS DE OPERACION
2301 GASTOS DE COMERCIALIZACION
23010398 COMPRA DE SERVICIOS PARA LA VENTA
2301039801 PARA EL MANTENIMIENTO DE VEHICULOS 100.000,00 |  189.000,00
23 GASTOS DE OPERACION
2301 GASTOS DE COMERCIALIZACION
23010398 COMPRA DE SERVICIOS PARA LA VENTA
2301039803 MANTENIMIENTO DE EQUIPOS HOSPITALARIOS. 100.000,00 374.000,00
CAUSA

La irregularidad antes descrita deja entrever que la Profesional Universitario del Hospital
desconoce el manejo presupuestal, situacion ésta que ocasiono el incumplimiento del
Articulo 21 del Decreto 115 de 1996, en lo relacionado con el manejo de la caja menor.

EFECTO

El inadecuado manejo presupuestal dado a la caja menor det Hospital San Sebastian E.S.E.
Nivel I del Municipio de Piedras - Tolima, conlleva a un desorden en la ejecucion
presupuestal, el cual a su vez puede dar lugar a generar registros que no revisten de total
confiabilidad.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA Y
DISCIPLINARIA No.9

CRITERIO

Decreto 115 de fecha enero 15 de 1996, "por el cual se establecen normas sobre la
elaboracion, conformacion y ejecucion de los presupuestos de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y de las Sociedades de Economia Mixta sujetas al régimen de
aquellas, dedicadas a actividades no financieras”,

Articulo 22. "No se podrd tramitar o legalizar actos administrativos u obligaciones que
afecten el presupuesto de gastos cuando no rednan los requisitos legales o se confiquren
como_hechos cumplidos. Los ordenadores de gastos responderdn disciplinania, fiscal y
penalmente por incumplir lo establecido en esta norma”. (Subrayado fuera del texto
original).

SITUACION ENCONTRADA

En la legalizacion de los recibos y facturas de la caja menor, se refleja que antes de
haberse realizado el desembolso de los recursos de la caja menor, el dia 26 de enero de
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2017, se habian adquirido varios servicios de mensajeria, fotocopias e impresiones, pago
de peajes y alimentos, que ascendieron a un valor de $154.450.00, que fueron cancelados
luego con recursos de la caja menor, consoliddndose lo que se ha denominado como
hechos cumplidos, segun la siguiente relacion: '

Fecha Folio Comprobantede Caja - - Factura Concepto . Total
23-ene-17 3 | Envia Mensajeria 86000438462 servicio de mensajeria 3.700,00
25-ene-17 6 | Peajes Cajamarca - Cajamarca 7.900,00

factura sin :
25-ene-17 7 | Parador Restaurante Nevado Plaza requisitos legales | Allmentos 9.000,00
No.12021 : .
23-ene-17 8 | Envia Mensajeria 86000438454 Mensajeria: 3.700,00
18-ene-17 8 | Mega servicios recibo .0068 -« | Fotocopla e Impresiones 43.900,00

I1-ene-17 9 | Global Mensajeria MCS 295152 Mensajeria 4.700,00

11-ene-17 9 | Global Mensajeria MCS 295151 Mensajerfa 4.700,00

11-ene-17 9 | Global Mensajeria MCS 295150 Mensajeria 4.700,00

11-ene-17 9 | Global Mensajeria MCS 295149 Mensajeria 4.700,00

11-ene-17 10 | Global Mensajeria MCS 295158 Mensajeria 4.700,00{

i1-ene-17 10 | Global Mensajeria MCS 295155 Mensajeria 4.700,00

11-ene-17 10 | Global Mensajeria MCS 295154 Mensajeria 4,700,00

11-ene-17 10 | Global Mensajeria MCS 295153 Mensajeria 4.700,00

11 | Transportadora Comercial Colombia | cag4-000 Mensajeria 17.450,00
11-ene-17 TCC

11-ene-17 | _ 11 | Global Mensajeria —_|MCS 295159 Mensajeria 4.700,00

11-ene-17 11 | Global Mensajeria - L MCS 295157 Mensajeria 4.700,00

11-ene-17 11 | Global Mensajeria MCS 295156 Mensajeria 4.700,00

10-ene-17 12 | SERVIENTREGA 947211474 Mensajeria 4.100,00

17-ene-17 12 | SERVIENTREGA 950275856 Mensajeria 8.900,00

21 ene-2017 12 | SERVIENTREGA : 947211933 : Mengien'a 4.100,00
TOTAL 154.450,00
CAUSA

Se evidencia que no se tiene una debida ejecucién del presupuesto del Hospital San
Sebastian E.S.E. Nivel I del Municipio de Piedras, igualmente no se planean las
adquisiciones que debe realizar la entidad, las cuales deben dar cumplimiento a la normas
presupuestales, la Profesional Universitario, es la persona encargada del manejo de la caja
menor.

EFECTO

El inadecuado manejo de fa ejecucidn del presupuestal de la entidad y la no observancia
de las normas que lo regulan, hacen que la entidad corra el riesgo de contraer y cancelar
obligaciones sobre apropiaciones inexistentes, o en exceso del saldo disponible.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA Y
DISCIPLINARIA No.10
CUENTA 14 “DEUDORES"”

Plan General de Contabilidad Pdblica de la Contaduria General de la Nacién
9.1.1 Normas técnicas relativas a los activos -
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9.1.1.32 Deudores

152. Nocién. “Los deudores representan los derechos de cobro de la entidad contable
publica originados en desarrolio de sus funciones de cometido estatal, Hacen parte de este
coricepto los derechos por la produccion Y comercializacion de bienes y la prestacion de
servicios, los préstamos concedidos, los valores conexos a la liguidacion de rentas por
cobrar, los intereses, sancfones, multas y demds derechos por operaciones diferentes a los
ingresos tributarios, entre otros".

CIRCULAR EXTERNA NUMERO 0016 27 de agosto de 2015, Expedida por la
Superintendencia Nacional de Salud, con Asunto, Précticas indebidas relacionadas con ef
flujo de recursos.

CUARTA. "Constituye préctica indebida para las Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud no actualizar oportuna Y permanentemente la informacion contable, Las
instituciones prestadoras de servicios de salud deberdn realizar i depuracion de sus
estados financieros, respecto de Ias cuentas por cobrar que no cuentan con los soportes
correspondientes. Igualmente y con el fin de mantener actualizada la informacion contable
de las IPS, una vez recibido el giro directo o los pagos realizados por las ERP, deberdn
aplicarios a las facturas informadas por dichas entidades. Cuando Ia ERP no reporte de
manera oportuna la informacion correspondiente a las facturas que deben ser imputadas
con Jos pagos, la IPS deberd proceder de conformidad con lo estipulado por el articulo 2
del Decreto 1095 de 2013

NOTA: E.R.P - Entidad Responsable de Pago.-
Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico.

Articulo 48 — Numeral 26 del articulo 48, expresa: "No llevar en debida forma los libros de
registro de la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos, ni los de contabilidad
financiera”

Ley 1797 de fecha 13 de julio de 2016, por la cual se dictan disposiciones que
regulan la operacion del sistema general de seguridad social en salud y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 9°, Aclaracion de Cuentas ¥ Saneamiento Contable. Las Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud, las Entidades Promotoras de Salud del Régimen Subsidiado y def
Contributivo, independientemente de su naturaleza Juridica, el FOSYGA o la entidad que
haga sus veces y las entidades territoriales, cuando corresponds, debersn depurar y
concifiar permanentemente las cuentas por cobrar y por pagar entre ellas, y efectuar el
respectivo saneamiento contable de sus estados financieros.

£/ Ministerfo de Salud y Proteccion Social establecers las condiciones, términos y fechas
referidos al proceso de glosas aplicadas por las Entidades Promotoras de Salud y demds
entidades obligadas a compensar, asociadas a I3 prestacion del servicio de salud, El
saneamiento contable responsabilidad de las IPS Y EPS, segun el caso, deberd atender
como minime lo siguiente:

a) Identificar la facturacion radicada;
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b) Reconocer y registrar contablemente los pagos recibidos, las facturas devueltas y las
glosas; y las actas de conciliacion que resuften del acuerdo obligatorio y definitivo de las
partes y en las que actué la Superfntendencb'ﬂacbna/ de Sa/ud de oficio o a solicitud.

c) Realizar la conciliacion contable de la cartera, adelantar la depuracion y los ajustes
contables a que haya lugar, para reconocer y revelar en los FEstados Financieros los
valores;

d) La cartera irrecuperable, como resultado de la concillacion y depuracion contable, que
no se encuentre provisionada, deberd reclasificarse a cuentas de dificil cobm,
provisionarse y castigarse en el ejercicio contable en curso, segun corresponda;

e) Depurar la cartera originada en derechos u obligaciones inexistentes que carezcan de
soporte y/o que ya hayan sido pagadas por mecanismos tales como €l giro directo,
compra de cartera, créditos blandos, entre otros;

f) Castigar la cartera cuando evaluada y establecida la relacion costo-beneficio de la
gestion de cobro resulte mds oneroso adelantar dicho cobro. El Gobierno nacional
reglamentard la materia;

g) Emitir certificacion de reconocimiento de deudas, de acuerdo al procedimiento
establecido por el Ministerio de Salud y Protecr/dn Social.

Fl incumplimiento de lo aqui previsto se cvnsrdera una vulneracion del Sistema General de
Seguridad Social en Salud y del derecho a la salud; por lo tanto, serd objeto de las multas
establecidas en el articulo 131 de la Ley 1438 de 2011 y demas sanciones a que haya
lugar.

SITUACION ENCONTRADA

La informacién contable respecto de la Cuenta Grupo 14 “Deudores” especificamente la
cuenta con cédigo contable 1409 “Servicios de Salud”, las certificaciones, expedidas por la
Gerencia, difieren de los reportes del sistema contable SYSCAFE, tomando como. fuente el
libro auxiliar de contabilidad del afio 2016, que a manera de ejemplo, el reporte de cartera
de la entidad o del tercero SALUD VIDA EPS, tiene una diferencia de -$67.711.130,11
entre los reportes realizados por cada drea:

CARTERA CERTIFICADA CARTERA SEGUN lL]BRO ‘
NIT NOMBRE DEL DEUDOR : POR LA ENTIDAD AUXILIAR CTA 1409 DIFERENCIAS
830074184 | SALUD VIDA EPS 180.411,346,58 248.122.476,63 (67.711,130,11)

En los procedimientos de control fiscal relacionados con la cartera del Hospital San
Sebastidn €.S.E. Nivel I del Municipio de Piedras — Tolima, se circularizé a unas Empresas
Promotoras de Salud con fa finalidad de corroborar los saldos de la cartera, con corte a 31
de diciembre de 2016, estas entidades fueron: .LA NUEVA E.P.S. SALUDCOOP,
COMFENALCO EPS, Empresa Promotora S.A., y a Salud Vida EPS. Se recibié respuesta por
parte de la EPS COMFENALCO TOLIMA, quien se encuentra en liquidacion forzosa
administrativa, donde se menciona 1o siguiente:
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“Al Hospital le fue reconocido, en el proceso de liquidacidn forzosa administrativa que
adelantd el programa de salud de la EPS operada por Comfenalco Tolima, la suma de
$35.108.552,14, en la cuarta clase de las acreencias con Cargo a la masa pasiva del
extinguido proceso licitatorio, fue cancelada la suma de $26.331.414.11 quedando un
saldo pendiente de Pago por $8.777.138.04, equivalente al 25% de la obligacion
reconocida con corte a 31 de diciembre de 2016

En este sentido para el caso particular la cuenta 14 “Deudores” a nombre del tercero EPS
COMFENALCO TOLIMA, saldo que aparece tanto en contabilidad como en el reporte de la
Gerencia de la entidad por valor de $15.599.701, registro contable que difiere de Ia
realidad en la suma de $6.822.562,96.

Se realizd un comparativo entre Ia informacion de la Cuenta 14 “Deudores” 1409
“Servicios de Salud” que certificé la entidad a través de la Gerencia y la Profesional
Universitario y la Cartera reportada en el libro auxiliar, aparecen diferencias notorias con
algunos terceros, como se ilustra en la siguiente tabla:

TABLA 3 — COMPARATIVO ENTRE LA INFORMACION DE CARTERA CERTIFICADA POR LA
ENTIDAD DEBIDAMENTE FIRMADO POR LA GERENCIA Y A PROFESIONAL
UNIVERSITARIO Y LA CARTERA SEGUN EL LIBRO AUXILIAR CUENTA CODIGO CONTABLE
1409 "SERVICIOS DE SALUD", CON FECHA DE CORTE A 31 DE DICIEMBRE DE 2016.

CARTERA CERTIFICADA | CARTERA SEGUN LIBRO
(313 KOMBRE DEL DEUDOR POR LA ENTIDAD AUXILIAR CTA 1405 DIFERENCIAS
830113831 ~ | ALIANSALUD ALTANSALUD 250.134,00 250.134,00
BO0226175 | ARL COLMENA = - - -
86001153 | ARP POSITIVA 439,00 342.906,00 39.5%,00
8001286835 | ARP SURA 1.461.684,00 1.461.684,00 -
85001153 POSITIVA SA - {264,00) (264,00)
817006248 | ASOCTACION MUTUAL (A ESPERANZA 1691,036,00 3.691.036,00 -
[ 430009783 _| BLANCA CRUZ BLANCA 921.552,00 §59.526,49 62.025,51
| 500140949 | CAFESALUD £pS 36.248.167,65 36.310.193,16 (62.025,51)
900238372 | CAPITAL SALUD EPSS SAS 305.905 339.305,00 (33.400,00)
$99999026 | CAPRECOM 10.840.934,00 10.840.934,00 -
[ 850002184__| COLPATRIA 5.522.791,00 4.285 888,00 1.236,903,00
891180008 | COMFAMILIAR HUILA 127.928,90 127.928,00 .
630700148 | COMFENALCO EPSS 15,599.701,00 15.599,701,00
860002180 | COMPARIA DE SEGURQS BOLIVAR SA 440,225 50 440.225,00
860066942 | COMPENSAR EPS 2.765.413,00 2.785.413,00
899999107 | CONVIDA EPS, 182.676,00 182.676,00 B
805000427 __| COOMEVA EPS 068.526,20 46.945,507,00 (6.876.980,80)
860524654 | DE COLOMBIA ASEGURADORA SOLIDARIA 54176300 501.946,00 39.817,00
800130744 _| DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILTAR 8.648.275,59 3,319.159,00 5327.116,59
832000760 | ECOOPSOS 45.300,00 45.300,00 45.300,00
800132658 | EJERCITO NAGIONAL DE COLOMBIA - {296.676,00) {296.678,00)
800006150 _ | EMCOSALUD 2.824.575,00 (1.049.580,41) 1.774.954,58
804002105 | EMPRESA PROMOTORA DE SALUD SUBSIDIADA COOPERATIVA O SALUD COMUNITARIA 57.604.867,57 27.817.763,95 29.767.103,62
§30003564__| FAMISANAR EPS 5.959.906,00 4.935.052,00 1.024,854,00
B00113672 | GOBERNAGION DEL TOUMA 27.252.985 00 29.764.560,00 (2.011.575,00)
$90706823 | HOSP REINA SOFIA DE LERIOA 339.420,00 1.625 389,00 (1.285.965,00)
809003541 | HOSPITAL SAN ROQUE ALVARADD 320,000,00 320,000,00 B
850039968 | LIBERTY SEGUROS SA 2148.311,00 4.030.428,00 {1.882.117,00)
860037013 | MUNOIAL SEGUROS S. A 12.288.504,00 2.140.958,00 10.147.546,00
00156264 | NUEVA EPS 157.532.324,00 157.532.324,00 -
$00191101"_ | POUICLA NACIONAL .307.582 4.968.373,00 339.209,30
860002400 | PREVISORA SEGUROS 1290.945,00 3290.945,00 -
560002534 _ | OBE SEGUROS $.A .315,00 4.083.167,00 (728.852,00)
900604350 | SALUD EPS SAVIA 380.100,00 3.380.100,00 -
800130907 | SALUD TOTAL 938.922,00 {366.573,00) 7.572.350,00
830074184 | SALUD VIDA EPS 180.411.246,58 248.122.476,69 (67.711.130,11)
800250119 | SALUDCOOP EPS 25,549.605,60 34,982 668,60 (9.433,063,00}
B00251440 | SANITAS EPS 1.280.713,00 (391.725,00 1.672.438,00
860009578 | SEGURQ DEL ESTADO €.224.186,00 13.622.876,00 {7.398.690,00)
860002183 | SEGUROS OF VIDA COLPATRIA SA €3,%43,00 §.150.170,00 (6.056,627,00)
900200435 | SEGUROS GENERALES CARDIF COLOMBIA 140.000, 40.000,00 -
860026182 | SEGUROS SA ALLIANZ 1,805.434,00 1.805.434,00
BI0903407 | SURAMERICAN DI SEGUR 2.753.562,00 2.751.567,00 -
890399010 | UNIVERSIDAD DEL VALLE 100.540,00 1.349.596,00 (1.248.750,00)
YOTALES (1) 635.954.242,49 678.540,466,48
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CARTERA CERTIFICADA | CARYERA SEGUN LISRO
NIT MNOMBRE DEL DEUDOR | POR LA ENTIDAD . MILIAR CTA 1408 DIFERENCIAS
CLIENTES VARIOS 27.843.591,03 (8559103 | .
INTEROIL COLOMBIA EYP ;m%@w gj:%&
YEPES TURGAS 466, )
HOSPITAL SAN SEBASTIAN Df PIEDRAS TOLIMA {14,703.659,00 {14.703.659,00)
DE PIEDRAS MUNICIPIO (57.319.6% 63) {57.319.696,63)
FONDO DE PASIVO SOCIAL PERROCARRILES NACTONALES OF COLOMBIA 99.019,00 99.019,00
CONSIGNACTONES POR IDENTIFICAR A;S?l.c: 69: {6.571.816,69) |
ALES (2) ,566,224,29
;oo‘;m 954.24; 635.954.242,19

En el mismo Grupo 14 “Deudores” de fa Cuenta 1409 “Servicios de Salud®, en el libro
auxiliar, aparecen algunos terceros que no fueron relacionados en fa cartera certificada

por la Gerencia como sigue:

CARTERA CERTIFICADA CARTERA SEGON LIBRO

NIT ROMBRE DEL. DEUDOR, POR LA ENTIDAD AUXILIAR CTA 1409 DIFERENCIAS
22222222 CLIENTES VARIOS - 27.843.591,03 (27.843.591,03)
860529657 INTEROIL COLOMBIA EYP - 5.600.000,00 5.600.000,00
900028111 YEPES YURGAS - 2.466.340,00 2466.340,00
509005249 HOSPITAL SAN SEBASTIAN DE PIEDRAS TOLIMA {14.703.659,00) {14.703.685,00)
800100136 MUNICIPIO DE PIEDRAS (57.319.658,63) (57.319.698,63)
800112806 FONDO _DE PASIVQ SOCIAL FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBLA 93.019,00 95.019,00

1600 CONSIGNACIONES POR IDENTIFICAR (6.571,816,69) (6.571.816,69)

De otra parte, en el libro auxiliar contable la Cuenta de Deudores -~ Servicios de Salud, se
reflejan saldos negativos contrarios a la naturaleza debito de la cuenta y que afectan el
valor de las cifras, como se muestra a continuacién.

CARTERA SEGUN

. CARTERA
NIT NOMBRE DEL DEUDOR CERTIFICADA POR | LIBRO AUXILIAR DIFERENCIAS
LA ENTIDAD CTA 1409
86001153 POSITIVA SA 0 (264,00) (284,00)
800132658 EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA 0 {296.676,00) (296.676,00)
800006150 EMCOSALUD 2.824.575,00 (1.049.580,41) 1.774.994,59
800130907 SALUD TOTAL 7.938.922,00 {366.572,00) 7.572,350,00
800251440 SANITAS EPS $.280.713,00 {391.725,00) 1.672.436,00
809005249 HOSPTTAL SAN SEBASTIAN DE PIEDRAS TOLIMA 0 {14.703.655,00) {14.703.659,00)
800100136 MUNICIPIO DE PIEDRAS 0 (57.319.698,63) (57.319.693,63)
1000 CONSIGNACIONES POR IDENTIFICAR 0 {6.571.816,69) (6.571.816,69)
TOVALES 0 (80.700.011,73)
CAUSA

Las diferencias reportadas en la informacion de la cuenta 1409 Deudores, segun el libro
auxiliar de contabilidad y los reportes de la Gerencia reflejan que no hay
corresponsabilidad en estas dos areas administrativas.

En la cuenta 1409 Deudores, los registros contables no son fidedignos como se pudo
apreciar con el tercero Comfenalco EPS, lo que indica que la Gerencia no ha realizado
cruces de informacién de cartera con e! Area De Contabilidad, con la finalidad de
establecer los saldos reales por cada entidad deudora. '

Lags. conclusiones de las mesas de trabajo conforme a la circular No.030 de 2013 del
Ministerio de Salud, adolecen de soportes y compromisos que validen los acuerdos entre el

Hospital y las entidades deudoras.
EFECTO

Analizados los saldos que conforman el activo del Hospital, se tiene que la cuenta
DEUDORES es de gran representatividad en los Activos, no obstante el saldo de esta
cuenta se le debe prestar la debida atencién en razén a la antigliedad de la cartera, el alto
grado de incobrabilidad y que es una cuenta que no ha sido depurada como se manifiesta
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en el' informe de “Variaciones Trimestrales Significativas trimestre octubre — diciembre
_2016' reportado en el aplicativo CHIP-CGN, exponiendo al hospital a un alto riesgo de
insolvencia para seguir operando y cumplir con sus compromisos oportunamente.

La situacidn encontrada afecta notoriamente la razonabilidad de los estados financieros
del Hospital, por cuanto la cuenta Deudores es representativa dentro de los activos con un
33% del total del Activo y dentro de ésta “Prestacion de Servicios de salud” equivale al
98% de la cuenta de deudores, saldos que presentan diferencias Y no son fiables por lo
tanto la cuenta Deudores no podria considerarse relevante dentro del Activo.

HALLAZO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA Y
DISCIPLINARIA No.11

DEPURACION DE CARTERA QUE PRESENTA ALTA MOROSIDAD

CRITERIO

Ley 1066 DE 2006, "Por la cual se dictan normas para la normalizacion de Iz cattera
publica y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 2o. “OBLIGACIONES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS QUE TENGAN CARTERA A
SU FAVOR. Cada una de las entidades publicas que de manera permanente tengan a su
cargo el gjercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios
del Estado y que dentro de estas tengan que recaudar rentas o caudsles publicos del nivel
nacional o territorial deberan:

. Establecer mediante normatividad de cardcter general, por parte de la maxima autoridad o
representante legal de la entidad publica, el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera,
con sujecion a lo dispuesto en la presente fey, el cual deberd incluir las condiciones
relativas a la celebracion de acuerdos de pago.

. Exigir para la realizacion de acuerdos de pago garantias iddneas Y a satisfaccion de la
entidad,

ARTICULO 5o0. FACULTAD DE COBRO COACTIVO Y PROCEDIMIENTO PARA LAS
ENTIDADES PUBLICAS. Las entidades publicas que de manera permanente tengan a su
cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios
del Estado colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales
publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los drganos autdnomos y entidades con
régimen especial otorgado por la Constitucion Politica, tienen jurisdiccion coactiva para
hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos, deberdn seguir
e/ procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 2o0. Los representantes legakes de las entidades a que hace referencia el
presente articulo, para efectos de dar por terminados los procesos de cobro coactivo y
proceder a su archivo, quedan facultados para dar aplicacion a los incisos 1o y 20 del
articulo 820 del Estatuto Tributario.

Resolucion 530 de 2010, Por medio de la cual se establecen los criterios para definir los
cupos indicativos de los recursos de excedentes de la Subcuents ECAT del FOSYGA
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038 éapmp/ados mediante la Ley 1365 de 2009 destinados a apoyar a las entidades territoriales
y los criterios para su asignacion y distribucion y los pmcedfm/entas para su distribucion y
giro.

Articulo 6. “Depuracion de cartera de las IPS publicas. Para efectos de la presente
resolucion, la diferencia que se presente entre el valor. de las facturas que soportan las
deudas reveladas en los estados financieros de las instituciones publicas prestadoras de
servicios de salud y los pagos realizados a las mismas en aplicacion de la presente

resolucion, deberd ser depurada de la_contabilidad de acuerdo con los procedimientos
contables definidos por la Contaduria General de la Nacion en el Régimen de Contabilidad

Publica y las normas que lo maﬂﬁquen, adicionen o sustituyan”. (Subrayado fuera del
texto original).

Decreto 2649 de 1993, Por el cual se reglamenta la Contabilidad en Gene/a/ y se
expiden los principios o normas de contabilidad generalmente aceptados en Colombia.

ARTICULO 62. "CUENTAS Y DOCUMENTOS POR COBRAR. Las cuentas y
documentos por cobrar representan derechos a reclamar efectivo u otros bienes y
servicios, como consecuencia de préstamos y otras operaclones a crédito. Las
cuentas y documentos por cobrar a clientes, empleados, vinculados econdmicos,
propietarios, directores, las relativas a impuestos, las originadas en transacciones
efectuadas fuera del curso ordinario del negocio y otros conceptos importantes, se
deben registrar por separado.

del texto orlgmal) -

Teniendo en cuenta la naturaleza de la partida y la actividad del ente econdmico,
normas especiales pueden autorizar o exigir que eslos activos se reconozcan o
valten a su valor presente.

Sin perjuicio de lo dispuesto por normas especiales, para la preparacion de estados
financieros de perfodos Intermedios es admisible el reconocimiento de las
contingencias de pérdida con base en estimaciones estadisticas”.

Nota: Lo subrayado y en negrilla de la norma citada es para resaltar a deficiencia contable
encontrada que quiere significar que antes del cierre del periodo contable el sujeto de
control fiscal Hospital San Sebastian E.S.E. de Piedras, debid haber realizado a través de

drea contable la evaluacion técnica de la cartera que presenta alta. morosidad ¥y haberse
realizado la provision para deudores.

CATALOGO GENERAL DE CUENTAS — CONTADURIA GENERAL DE LA NACIbN

£/ Manual de procedimientos - Catalogo General de Cuentas ~ capitulo 2 Descripciones y
dindmicas expedido por la Contaduri General de la Nacion, sefiala que el valor
provisionado disminuye el valor que se reporta en la cuenta grupo 14 y se reconoce como
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gastq gl valor aprovisionado, de modo que su contabilizacion serd un crédito a la cuents
provision deudores o cartera y un debito a la cuenta de gastos.

Ley 1438 de 2011, Por Medio de Iz cual se reforma el Sistema General de Seguridad
Social en Salud y se dictan otras disposiciones’

Articulo 77. "SANEAMIENTO DE CARTERA. El Gobierno Nacional, a partir de Iz vigencia de

la presente ley, pondrd en marcha un Programa para el Saneamiento de aartera de las
Empresas Sedales del Estado”

PROVISION DE CARTERA

La legislacion tributaria colombiana ha consrderédo dos métodos para el cdlculo de Iz
provision de cartera, los cuales estin contemplados en el decreto 187 de 1975 en los
articulos 74 y 75:

Art. 74.- Como deduccidn por conceplo de provision individual para deudas de dudoso o
dificil cobro fjjase como cuota razonable hasta un treinta y tres por ciento (33%) anual del
valor nominal de cada deuda con més de un afo de vencids.

Art. 75.- Los contribuyentes que lleven contabilidad de causacion y cuyo sistema de
operaciones origine regular y permanentemente créditos a su favor tendran derecho a que
se les deduzca de su renta bruta, por concepto de provision general para deudas de
dudoso o dificii  cobro, un porcentaje de la cartera vencida, asi-
£/ cinco por ciento (5%) para las deudas que en el dltimo dia del Y ejercicio gravable
lleven mds de tres meses de vencidas sin exceder de seis (6) meses.
El diez por ciento (10%,) para las deudas que en el dltimo dé de/ ejercicio gravable lleven
mds de seis (6) meses de vencidas sin exceder de un (1) afo.
£/ quince por ciento (15%) para las deudas que en el dltimo dia del ejercicio gravable
fleven mds de un (1) afio de vencidas.

Pardgrafo 1. Esta dedluccidn sdlo se reconocerd cuando las deudas Y la provision estén
contabilizadas y el contribuyente no haya optado por la provision individual,

Pardgrafo 2. E/ contribuyente que en afios anteriores haya solicitado la provisidn
individual para deudas de dudoso o dificil cobro y ople por la provision general de que
trala este articulo, deberd hacer los ajustes correspondientes,

SITUACION ENCONTRADA

En los procedimientos de control fiscal relacionados con el grupo 14 “Deudores”, se hizo
una verificacion de los saldos del drea de cartera con corte a 31 de diciembre de 2016,
encontrandose que en el reporte de la Cuenta 1409 “Venta de Servicios” se evidencid la
existencia de cartera de 180 a 360 y mayor a 360 dias de morosidad, de la cual el sujeto
de control fiscal no ha realizado la provisién de cartera, como se debe contabilizar de
acuerdo al manual de procedimientos establecido por la Contaduria General de la Nacidn.

En la relacion de las facturas por venta de servicios de salud, suministradas por el
Hospital, se evidencia que hay facturas de los afios 2011, 2012, 2013, 2014, clasificada
como cartera corriente, siendo incorrecta su clasificacidn, por tener mds de 360 dias.
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El Equipo de Auditoria, solicité las explicaciones y aclaraciones pertinentes, segiin consta
en el oficio del 21 de marzo de 2017, al cual no hubo pronunciamiento por parte del
sujeto de control fiscal.

La entidad contable piblica no ha realizado la Provisidn para Deudores — Cuenta 1480,
que representa el valor estimado de las contingencias de pérdida generadas como
resultado del riesgo de incobrabilidad, de ‘acuerdo con el analisis general o individual de
las cuentas que integran el grupo de deudores. La contrapartida corresponde a las
subcuentas que integran la cuenta 5304-Provisidn para Deudores. Este procedimiento lo
ordena el Manual de Contabilidad Publica y su no realizacidn oculta la realidad financiera
del hospital, por lo tanto sus estados financieros no son fidedignos.

A continuacién se demuestra el procedimiento en la siguiente tabla:

TABLA 4 — CARTERA QUE PRESENTA MOROSIDAD DE 181 ~ 360 DIAS Y MAYOR A 360
DIAS, CON FECHA DE CORTE A 31 DE DICIEMBRE DE 2016, CERTIFICADA POR LA

GERENCIA Y LA PROFESIONAL UNIVERSITARIO.

NIT NOMBRE - _181-360 MAYORA 360 | - - SALDO
830113831 | ALTANSALUD ALTANSALUD . 4.359,00 10.231,00 14.570,00
800128835 | ARP SURA 686.657,00 0,00 686.657,00
817000248 | ASOCIACION MUTUAL LA ESPERANZA 771.598,00 83.370,00 854,968,00
830009783 | BLANCA CRUZ BLANCA : 614.610,00 0,00 614.610,00
800140949 | CAFESALUD EPS 16.656.613,00 3.333.089,65 ] 19.989.702,65
800298372 | CAPITAL SALUD EPS-S SAS 0,00 88.082,00 88.082,00
899999026 | CAPRECOM 5.800.663,00 5.040,271,00 | 10.840.934,00
860002184 | COLPATRIA 1.092,986,00 3.654.464,00 4.,747.450,00
850700148 | COMFENALCO EPSS 0,00 15.595.701,00 | 15.599.701,00
860002180 | COMPANIA DE SEGURQOS BOLIVAR SA 99.084,00 341.141,00 440.225,00
860066942 | COMPENSAR EPS 0,00 408.000,00 408.000,00
899995107 | CONVIDA EPS 182.676,00 0,00 182.676,00
805000427 | COOMEVA EPS 20.403.991,00 | 12.359,579,20 | 32.763.570,20
860524654 | DE COLOMBIA ASEGURADORA SOLIDAR]A 192.384,00 39.817,00 232.204,00
800130744 | DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR 53.378,00 5.164.032,59 5.217.410,59
800006150 | EMCOSALUD 201,797,00 1.286.,000,00 1,487.797,00
804002105 | EMPRESA PROMOTORA DE SALUD SUBSIDIADA COOPERATIVA DE | 38.905.026,00 0,00} 38.905.026,00| -

SALUD COMUNITARIA

830003564 | FAMISANAR EPS 1.968.723,00 1.151,430,00 3.120.153,00
800113672 § GOBERNACION DEL TOLIMA 5.430.32500 | 18.261.175,00 | 23.691.500,00
890706823 | HOSP REINA SOFIA DE LERIDA 0,00 339.420,00 339.420,00
809003541 | HOSPITAL SAN ROQUE ALVARADO 0,00 320.000,00 320,000,00
860039988 | LIBERTY SEGUROS S.A 701.981,00 289.854,00 991.835,00
860037013 | MUNDIAL SEGUROS S. A, 331.590,00 | 10.147.546,00 [ 10.479.136,00
900156264 | NUEVA EPS 36.228.474,00 0,00 ) 36.228.474,00
860002400 | PREVISORA SEGUROS 31.203,00 0,00 31.203,00
860002534 j QBE SEGUROS S.A 1,416.177,00 1.781.889,00 3.198.066,00
900604350 | SALUD EPS SAVIA 3.380.100,00 0,00 3,380.100,00
800130807 | SALLID TOTAL 4.112.711,00 0,00 4.112.711,00
830074184 | SALUD VIDA EPS 18,222.295,65 | 75.146.962,93 | 93.369.258,08 |
800250119 |} SALUDCOOP EPS 22.141.015,00 | -3.408.550,60 0007 .,
800251440 | SANITAS EPS 201.334,00 0,00 201.334,00
860009578 | SEGURO DEL ESTADO 3.424,565,00 0,00 3.424.565,00
860002183 | SEGUROS DE VIDA COLPATRIA SA : 0,00 83.343,00 . 83.343,00
900200435 | SEGUROS GENERALES CARDIF COLOMBIA 0,00 140.000,00 140.000,00
860026182 | SEGUROS SA ALLIANZ 516.710,00 0,00 516.710,00
890903407 | SURAMERICAN DE SEGUROS 0,00 876.470,00 876.470,00
TOTALES 183.773.025,65 | 159.354.438,47 | 317.577.858,52
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Los saldos registrados en la contabilidad de vigencias anteriores, sobre los cuales no se
evidencia una gestion adecuada para su depuracién y conciliacién, afectando su
razonabilidad, situacién que genera incertidumbre en el total de la cuenta “1409 servicios
de Saiud”, de acuerdo a como lo sefiala el Manual de procedimientos Catalogo General de
Cuentas — Capitulo 2 Descripciones y dindmicas expedido por la Contaduria General de Ja
Nacién, donde el valor provisionado disminuye el valor que se reporta en el Grupo
Contable 14 - Deudores y se reconoce como gasto el valor aprovisionado, de modo que su
contabilizacidn serd un crédito a la cuenta provisidén deudores 0 cartera y un debito a Ia
cuenta de gastos, como sigue:

CLASE GRUPO CUENTA
1 14 1480
ACTIVOS .| DEUDORES PROVISION PARA DEUDORES (CR)

Descripcidn Cuenta 1480 — Provisidn para Deudores (CR)

Representa el valor estimado de las contingencias de pérdida generadas como resultado
del riesgo de incobrabilidad, de acuerdo con el analisis general o individual de las cuentas
que integran el grupo de deudores.

La contrapartida corresponde a las subcuentas que integran la cuenta 5304-Provisién para
Deudores.

DINAMICA
SE DEBITA CON:

. El valor de los deudores que se castiguen por incobrables una vez agotadas las gestiones
de cobro y cumplido los requisitos pertinentes.

. El valor de los ajustes por provisiones en exceso.
. El valor de la disminucion de la provisién al desaparecer la causa que la origind.

SE ACREDITA CON:
. Elvalor de la provision constituida para cubrir el riesgo de incobrabilidad.

No se puede determinar con exactitud qué es lo que la empresa efectivamente puede
cobrar de sus deudas y la parte que no se pueda cobrar, se lleva como un gasto, lo cual
afecta directamente los resultados del ejercicio, es decir, disminuye la utilidad en el valor
que los clientes no pagan, que es el valor provisionado.

Al no hacerse la respectiva provisién de cartera, los estados financieros muestran unos
valores irreales, puesto que mostraria unas cuentas por cobrar que si bien son reales, se
convierten en cartera de dificil recaudo.

El Comité Técnico de sostenibilidad contable de la entidad que fue constituido mediante la
Resolucion No.051 de diciembre 26 de 2012, como una instancia asesora del area
contable, que procura por la generacién de informacion contable que cumpla con las
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caracteristicas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad no esta operando en el
hospital San Sebastian E.S.E. de Piedras Tolima.

EFECTO

La Cuenta Deudores Grupo 1409 Servicios de Salud, presenta saldos registrados en ]a
contabilidad de vigencias anteriores, sobre los cuales no se evidencia una gestion
adecuada para su depuracidén y conciliacién afectando su razonabilidad, situacion que
genera incertidumbre en las cifras reportadas.

Los reportes de la cuenta Deudores en -Servicios de Salud no cumplen con las
caracteristicas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad a que se refiere el Marco
Conceptual de Contabilidad Publica.

HALLAZGOS ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA SANCIONATORIAY
DISCIPLINARIA No.12

GRUPO CONTABLE 15 INVENTARIOS
CRITERIO

Régimen de Contabilidad Pdblica, actualizado a 31 de diciembre de 2014 - Contaduria
General de la Nacion.

9.1.1. Normas Técnicas Relativas a los Activos
9.1.1.4 Inventarios

"Pdrrafo 158. Nocion. Los inventarios son los bienes tangibles, muebles e
inmuebles, e intangibles, adquiridos o producidos por la entidad contable publica,
con la intencidn de ser comercializados, transformados © consumidos en
actividades de produccion de blenes o prestacion de serviclos, o para

suministrarlos en forma gratufta a la comunidad, en desarrollo de funciones de
cometido estatal.

Pérrafo 159. La comercializacion comprende el proceso de intermediacion entre los centros
de produccion y los destinos de consumo, a través de diferentes operaciones de
compraventa mayoristas o minoristas, actividad en la cual los bienes no son objeto de
transformacion por parte de quien los comercializa.

Pérrafo 163. Los inventarios deben actualizarse al valor de realizacion, siempre que este
valor resulte menor que el valor en libros. En este caso se reconoceran provisiones por I3
diferencia; en caso contrario, se recuperardn las provisiones sin exceder el valor
constituido por este concepto, cuando existan. Para el efecto se tendrdn en cuenta las
disminuciones fisicas o monetarias, tales como merma, deterioro, obsolescencia, o
dismintcion del precio de venta, las cuales se cakculardn mediante la aplicacion de criterios
técnicos que permitan determinar su razonabifidad, de acuerdo con la naturaleza del
inventario. El clculo y registro de la provision deberd efectuarse por lo menos al cierre del
Pperiodo contable. No serdn objeto de actualizacidn los bienes que van a suministrarse de
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forma gratuita a la comunidad o cobrando a cambio un precio econdmicamente no 03 8 4

significativo, en términos de la recuperacion de los costos o del valor de mercado’,

SITUACION ENCONTRADA

En los procedimientos de control fiscal,

“Inventarios”, se evidencio en fa cuenta 1518
en el sistema contable Syscafe del Hospital
Piedras, aparece representada por los terce
materiales para la prestacién de servicios,
grupo de inventarios detallando cada prod

TABLA No.4 SALDO CUENTA GRUPQO 1518
SERVICIOS”, DONDE NO SE REPORTAN LOS P
REALIZAN REGISTROS CONTABLES A NOMBR

relacionados con el Grupo Contable 15
“Materiales para la prestacion de servicios”,
San Sebastian E.S.E, Nivel I del Municipio de
ros a quienes se les hacen las compras de los
‘debiendo reflejar esta cuenta el saldo por cada
ucto o elemento.

"MATERIALES PARA LA PRESTACION DE
RODUCTOS DE INVENTARIOS SINO QUE SE
E DE LOS PROVEEDORES.

SALDO MOV - Mov
PUC TERCEROQ NOMBRE ANTERIOR DEBITO CREDITO NUEVO SALDO
15 INVENTARIOS 40.495.340,69 | 429.328,00 0,00 40.924,668,69
1518 MATERIALES PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS 40.495.340,69 429.328,00 0,00 40.924,668,69
151801 .| Medicamentos - 39.322.078,69 429.328,00 0,00 38,751.406,69
151801001 Medicarmentos 0,00 0,00 0,00 0,00
151801001 14221410 DROGAS COPIFAM 18.350,00 0,00 0,00 18.350,00
151801001 19342032 VARGAS RAMIREZ GERMAN 20.000,00 0,00 0,00 20.000,00
151801001 222222222 CLIENTES VARIOS -7.687.633,00 0,00 0,00 -7.687.633,00
CUBIDES DECARDENAS
| 151801001 28873522 ALIRIA 44.000,00 0,00 0,00 44.000,00
151801001 28873865 CARDENAS MARIA NIYERETH 225.300,00 0,00 0,00 225,300,00
151801001 51711833 DROGUERIA SUPER REBAJAS 21,500,00 0,00 0,00 21,500,00
REYES RONDON DIEGO
151801001 5976038 FERNANDO 10.000,00 0,00 0,00 10.000,00
ADMINISTRACION
COOPERATIVA DE
151801001 800250023 ENTIDADES 78.944.358,55 0,00 0,00 78.944.358,55
151801001 800632574 DROGAS SUPERBARATAS 108.750,00 0,00 0,00 108.750,00
HOSPITAL SAN ROQUE
151801001 809003541 ALVARADO 34.000,00 0,00 0,00 34.000,00
HOSPITAL SAN SEBASTIAN
151801001 809005249 DE PIEDRAS TOLIM -109.332,137,86 0,00 0,00 -109.332.137,86
151801001 830011670 LTDA COPSERVIR 8.000,00 0,00 0,00 8.000,00
151801001 830511317 LTDA MEDICLINICOS 17.000,00 0,00 0,00 17.000,00 |
151801001 | 860005114 | LINDE COLOMBIA S.A. 4.326.070,00 | 429.328,00 0,00 4,755.398,00
151801001 860529657 | INTEROIL COLOMBIA EYP 30.000.026,00 0,00 0,00 30.000.026,00
LABORATORIO CLINICO
151801001 830703439 CENTRAL 235.000,00 0,00 0,00 235.000,00
151801001 900144408 _ | OXIGENOS DEL TOLIMA 230.000,00 0,00 0,00 230.000,00
151801001 900229175 RANGEL LIGIA 2.760.000,00 0,00 0,00 2.760.000,00
151801001 900319193 DISPROMEDCOL LTDA 452,370,00 0,00 0,00 452.370,00
151801001 | 900359875 | VILA JORGE 20.800,00 0,00 0,00 20.800,00
151801001 900444280 ARANGO SUSUNAGA DEISY 1,820.238,00 0,00 0,00 1.820.238,00
CULMA MEJIA JOHN
151801001 93395601 ~ | ROBINSON 37.046.087,00 0,00 0,00 37.046.087,00
Materlales médico -
151802 qQuinirgicos 1,100,000,00 0,00 0,00 1.100.000,00
Materiales médico ~
151802001 quintrgicos 0,00 0,00 0,00 0,00
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ADMINISTRACION .

151802001 800250023 COOPERATIVA DE 16.905.921,00 0,00 0,00 16.905.921,00
ENTIDADES
HOSPITAL SAN SEBASTIAN

151802001 809005249 DE PIEDRAS TOLIM -19.850.769,00 0,00 0,00 -19.850.769,00

151802001 500444280 | ARANGO SUSUNAGA DEISY : 86.480,00 0,00 0,00 86.480,00
CULMA ME3JIA JOHN

151802001 93395601 ROBINSON 3.958.368,00 0,00 0,00 3.958.368,00
Materlaies reactivos y de -

151803 laboratorio 73.262,00 0,00 0,00 73.262,00
Materiales reactivos y de

151803001 laboratorio 0,00 0,00 0,00 0,00
ADMINISTRACION )
COOPERATIVA DE

151803001 800250023 ENTIDADES 4.414,528,00 0,00 0,00 4.414.528,00
HOSPITAL SAN SEBASTIAN

151803001 809005249 DE PIEDRAS TOLIM -7.772.005,00 0,00 0,00 -7.772.005,00 |
LABORATORIO CLINICO

151803001 890703439 | CENTRAL 88.000,00 0,00 0,00 98.000,00

151803001 900319153 DISPROMEDCOL LTDA 842,739,060 000 0,00 842,739,00
CULMA MEJIA JOHN

151803001 93395601 ROBINSON 2.500.000,00 0,00 0,00 '2.500.000,00

151804001 Materiales odontoldglcos 0,00 0,00 0,00 0,00
ADMINISTRACION
COQPERATIVA DE

151804001 800250023 ENTIDADES 7.252.727 .00 0,00 0,00 7.252.727,00
HOSPITAL SAN SEBASTIAN

151804001 809005249 DE PIEDRAS TOLIM -9.262.727 00 0,00 0,00 9.252.727,00
CULMA MEJIA JOHN .

151804001 93395601 ROBINSON 2.000.000,00 0,00 - 0,00 2.000.000,00

Adicionado a lo anterior la Cuenta Inventarios por ser una cuenta de naturaleza debito
perteneciente al Clase I — ACTIVOS, presenta saldos créditos y los terceros son la misma
entidad Hospital San Sebastian de Piedras y un tercero como Clientes Varios con
Nit.222222222, como se presenta a continuacion:

T NOMBRE 2 | G SALDO - T MOV:i: MOV - Tiliene cai gy

151801001 | 222222222 | CLIENTES VARIOS -7.687.633,00 0,00 0,00 -7.687.633,00
HOSPITAL SAN SEBASTIAN DE

151801001 | 809005249 | PIEDRAS TOLIMA -109,332.137,86 0,00 0,001 -109.332.137,86
HOSPITAL SAN SEBASTIAN DE

151802001 | 809005249 | PIEDRAS TOLIMA -19.850,769,00 0,00 0,00 -19.850.769,00
HOSPITAL SAN SEBASTIAN DE

151803001 | 809005249 | PIEDRAS TOLIMA -7.772.005,00 0,00 0,00 -7.772.005,00
HOSPITAL SAN SEBASTIAN DE

151804001 | 809005249 | PIEDRAS TOLIMA -9.252.727,00 0,00 0,00 4.252.727,00

El software que se utiliza en el drea de la farmacia es el programa SIHOS que no estd

integrado al sistema contable Syscafe, segin lo manifestado por la Profesional
Universitario del Hospital.

Al momento de solicitar a la Regente el valor del inventario de la farmacia este no fue
entregado, por tanto no se pudo corroborar si existe diferencia con el saldo revelado en el
balance de la entidad. La Regente de Farmacia manifiesta que ha tenido grandes
dificultades con el sistema, porque a veces no le aparecen los medicamentos que tiene en
existencias, 1o que genera incertidumbre en los saldos contables de inventarios.
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Se evidencia que se han dado de baja medicamentos segin actas que presenta
irregularidades en los formatos toda vez que. no aparecen-los valores unitarios ni valores
totales de los medicamentos que fueron relacionados en las actas, encontrandose sdio la
firma de la Regente de Farmacia, la Gerencia ha dejado la labor de dar de baja los
medicamentos a la Regente de Farmacia, mencionando que son medicamentos que
algunos han sido donados por la comunidad Y por petroleras que operan en la regién.

Se puede afirmar la inexistencia de un acto administrativo que establezca normas para
el inventario, registro, responsabilidad y control de los inventarios del Hospital San
Sebastidn E.S.E. Nivel I del Municipio de Piedras ~ Tolima, buscando realizar procesos de
unificacion de legalizacion de altas, bajas, ingresos, egresos vy recibo de donaciones, asi
como los procesos de administracion y manejo de la informacidn tanto del software HIOS,
como el archivo y custodia de la informacion.

CAUSA

En el libro auxiliar de la cuenta Inventarios cuenta grupo 1518 “Materiales para la
Prestacion de Servicios” no se reflejan los elementos con su respectiva existencia fisica y
el valor de adquisicion.

Una incorrecta contabilizacion de los bienes adquiridos para ser comercializados, que no
permite contar con saldos reales y verificables.

Ausencia de depuracion de los saldos de la cuenta Inventarios.
No existe una coordinacion y comunicacion fluida entre las dependencias del Hospital, con
el fin de realizar un trabajo coordinado con el drea de contabilidad.

Ausencia de un Comité Técnico en el manejo y administracién de inventarios.
EFECTO

El saldo de Inventarios y su incorrecta contabilizacion genera un efecto de no
razonabilidad en los estados financieros del Hospital San Sebastian E.S.E. Nivel I del
Municipio de Piedras, mostrando cifras no acordes a la realidad financiera y contable.

De la forma como se contabilizan los inventarios, no es posible llevar a cabo un debido
control.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA Y
DISCIPLINARIA No.13

GRUPO CONTABLE 16 — "PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO”
CRITERIO

Libro II' Manual de Procedimientos CAPITULO IT — DESCRIPCIONES Y DI/WI'MICAIS -
Contaduria General de la Nacion.

“En esta denominacion se incluyen las cuentas
2 enti .

oritable

que representan
blica gue se utiliza

e/ valor de los bienes

n Dara i3 O 'c_,_l
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contable _publica, asi como los destinados a generar ingresos producto de su
arrendamiento, y por tanto no estan disponibles para la venta en desarrollo de actividades
productivas o comerciales, siempre que su vida util probable en condiciones normales de
utilizacion, exceda de un afo. Tratandose de las entidades contables publicas del gobierno
general, incluye los bienes para el uso permanente recibidos sin contraprestacion de otras
entidades del gobierno general’. (Subrayado fuera del texto original).

La Resolucion 354 del 5 de septiembre del 2007, por la cual se adopta el
Régimen de Contabilidad Publica, se establece su conformacion y se define el
ambito de aplicacion, en el cual se Incorpord en el Capitulo III del Manual de
Procedimientos, el Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de
hechos relacionados con las propiedades, planta y equipo, el cual e/ numeral 20
establece lo siguiente:

20. "FRECUENCIA DFE LAS ACTUALIZACIONES La actualizacion de las propiedades, planta
y equipo debe efectuarse con periodicidad de tres (3) afios, a partir de & dltima realizads,
y €l registro debe quedar incorporado en el periodo contable respectivo. No obstante, si
con anterioridad al cumplimiento de este plazo el valor en libros de las propiedades, planta
¥ equipo experimenta cambios significativos con respecto al costo de reposicion, o al valor
de realizacion, debe hacerse una nueva actualizacion, registrando su efecto en el periodo
contable respectivo”. ‘

SITUACION ENCONTRADA

En los procedimientos de control fiscal, se cotejo el inventario fisico det Hospital, frente a
los saldos reportados en el balance de la entidad sistema Syscafe, se observd que existen
grandes diferencias, debido a varios factores:

Saldos Contables no depurados: Se observa que el sujeto de control fiscal no ha realizado
un avaliio técnico para las Propiedades Plantas y Equipo. La Contadurfa General de la
Nacién sefiala al respecto que las actualizaciones de las propiedades, planta y equipo
deben efectuarse con periodicidad de tres (3) afios, a partir de la Gltima realizada, y el
registro debe quedar incorporado en el periodo contable respectivo.

No obstante, si con anterioridad al cumplimiento de este plazo el valor en libros de las
propiedades, planta y equipo experimenta cambios significativos con respecto al costo de-
reposicion, o al valor de realizacién, debe hacerse una nueva actualizacién, registrando su
efecto en el periodo contable respectivo. - -

Con respecto a la depuracion de saldos contables de la Propiedad, Planta y equipo, la
comisién auditora encontro:

El Grupo de Propiedad Planta y Equipo - cuenta 1605 — Terrenos registrada por valor de
$418.550 (miles de pesos), como la cuenta 1640 Edificaciones, la cual registra un valor de
$233.134 (miles de pesos), sobrevalora los estados financieros, por cuanto esté bien
inmueble no es de propiedad del Hospital. San Sebastian E.S.E. Nivel I del Municipio de
Piedras - Tolima, sino que seguln lo informado por la Gerente éste pertenece al Municipio
de Piedras, como producto de venir disfrutando de estos predios a través del tiempo,
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observandose con ello una inadecuada contabilizacién de los valores registrados en estas
cuentas, en razon a que no se evidencia documento que indique que estos bienes son de
propiedad del Hospital. Si bien es cierto, la Gerencia del hospital mediante el oficio
ADMHSS No.072 de fecha 27 de marzo de 2017, remite copia de fa Escritura PUblica 479
de diciembre 27 de 1996, clase de acto elevacion a Escritura de mejoras sobre lote ejidal
de Piedras Tolima, de lo que se denomina “Habitaciones higiénicas Nimero dos (2)”, que
tiene un valor de $3.640.000. La anterior situacién ocasiond una Sobreestimacion de las
Cuentas por valor de $651.684 (miles de pesos), suma que afecta la razonabilidad de las
cuentas de los Estados Financieros.

La Gerencia ha certificado al Equipo de Auditoria que el Almacén estd bajo su
responsabilidad y a la fecha no se tienen las responsabilidades debidamente legalizadas de
los bienes y equipos de propiedad del Hospital San Sebastidn de Piedras Tolima, por lo
que se denota que los bienes de la entidad no estan siendo controlados debidamente.

Por la cantidad de muebles y equipos que se encuentran acumulados en el archivo y
garaje del Hospital, los cuales se encuentran obsoletos, inservibles y en deterioro,
demostrandose que al no haberse depurado la cuenta propiedad, planta y equipo los
saldos contables no son reales.

Se advierte que la relacién de bienes que conforman el Grupo Contable 16 Propiedad,
Planta y Equipo, no todos los bienes traen la codificacién contable de la cuenta a la cual
pertenecen, esta informacidn que fue entregada en medio magnético bajo el nombre de
“Inventario Hospital 2016, dentro de los cuales se observan algunos que estan con fecha
de julio 2 de 2014, presentan errores aritméticos y otros no se encuentran totalizados
segin las dependencias (Centro de Salud de Doima).

La verificacion de existencia de muebles y equipos del drea de urgencias, suministrado por
la entidad, estaba valorado en $40.470.845.50, presentando errores aritmeéticos, siendo su
valor real de $39.518.800, de los cuales faltaron unos €quipos que no se encontraron en
la entidad por valor de $3.710.000, por lo que denota que los saldos contables no son
fidedignos y generan incertidumbre.
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VALOR MUEBLESY |
AREA | ‘CGUIPOSSEGON. | FQUPOSCORREGIDG | ¢qUSSCFATANTES | | SALDOS
BOLETIN DE LA ENTIDAD | ” _CONTABLES
JRGENCIAS 40.470.845,50 39.518.800,00 3.710.000,00 35.808.800,00

El Grupo Contable 16 “Propiedades Planta y Equipo” subcuenta 1635 “bienes muebles en
bodega” en el balance con corte a 31 de diciembre de 2016, no aparece, caso contrario
en el reporte de bienes muebles e inmuebles suministrados por la entidad se encuentran
bienes reflejados en este grupo, . el cual estd valorado en $10.111 (miles de pesos), que
ademas presentan errores aritméticos y el valor real es de $9.096 (miles de pesos)

Lo anterior se detalla en la siguiente tabla.
TABLA No.5 BIENES MUEBLES E INMUEBLES EN BODEGA CUENTA 1635

“ CODIGO .

AN DL ROl . MARGAQ | & i i ‘
NOMBRE Y ESPECIFICAGION DEL ARTICULO - . | ‘merERENCIA. | CANTIDAD CONTAS | UNITARID | VmR-TOTAL
) ; R 3 R ; N
| DOOBLER SENCILLO EN_GOMPLEJIDAD MEDIANA EDAN . Xl | 16356,01,90 798.000,00 | 798.000,00 |
EQUIPD DE ORGANOS DE L.OS SENTIDOS DE PARED WELCH ALLYN ‘ 16.25.02.01 480.000,00 480,000,00
ESCALERILLA DE DOS PASOS : o e :39.0.15 . 35.000,00 35000,00
gi%ggfsmo METALICO COLOR NEGRO, TAPAEN Foamm CON3 : L§ | 163508010 | . 166.000,00 - 156.000,00
ESTE 10SCOPIO DE PINAR EN MADERA 1 18.35.90.18 8.500,00 8.500,00
| NEGATOSCOPIO 16.35.02.90 167.000,00 187.000,00
PAPELERA DE PEDAL GRIS 1 16.35.02.90 20.000,00 20.000,00
PAPELERA DE PEDAL ROJA 22 ool . 18380290 20.000,0 40.000,00
| PAPELERA DE PEDAL VERDE 16.35.02.00 20.000,00 20.000,00
SILLA EN MADERA 16.35.03.01 25 000,00 25.000,00 |
CARROQ PARA BALA DE OXIGENO GON Romcnwes - 16.35.01.90 153.000,00 156.000,00
ESCRITORIO METALICO COLOR GRIS, TAPA EN FORMIGA, GON 3 GAVETAS | CRUZ 16.35.03,01 141,000,00 282.000,00
WIT BALA DE OXIGENO DE 6.5 M3 ( INCLUYE CILINDRO EN ALUMINIO S PR
CAPACIDAD 6.5 M3 , REGULADOR VALVULA , CARRO PORTA CILINDRO) “ - 17 ), 10380200 5 ) | 350.000.00 350.000.00
gsg“;gf NOCHE, METALICA BLANGA CON ‘GAVET‘W ' CAJONCON...:; 1. 1635.03.01 | - 92000,00 " $2.000,00
MESA PUENTE, TAPA MADERA Y FORMICA |- 1635.03.01 . 132.000,00 132.000,00 |
PAPELERA DE PEDAL GRIS ~16.35.02.90 — 20000,00 20.000,00
PAPELERA DE PEDAL ROJA T 1635.02.90 20.000,00 30.000,00
PAPELERA DE PEDAL VERDE. . 16.35.02.80 _ 20,000,00 20.000,00 |
PATO COPROLOGICO CROMADO T 16.35.01.90 §9.000,00 118,000,00
"PESA DE PISO - . 18.35,01.90. 25.000,00 25.000,00
PORTA HISTORIAS EN ALUMING 7. 16.35.01.90 . 25.000,00 176.000,00
s NUEDAS EN CORDOBAN NEGRO CON ‘-““‘ "“ "Eum 1 '°°° .2 16.35.0301 ., - 236.000,00 472.000.00
ESCALERILLA DE DOS PASOS Ao 183690.18 - | - 3500000 35.000,00 |
PAPELERA DE PEDAL ROJA ., 1 - 48.35.02,90 . | 200.000.00 200.000,00
BALA DE OXIGENO 85 M3 - e A |- 16360280 < 1 - 180.000,00 180.000,00
EQUIPQ DE ELECTOCARI SERWL 192 : ] ~48.35.02.01 | 2.800.000,00 | __2.800.000,00
| ESCALERILLA DE DOS PASOS 1 18.35.90,15 35.000,00 36.000,00
KIT BALA DE OXIGENO DE 6.6 M3 ( INCLUVE GILINDRO EN ALUMINIG 1l 182602907 - | 290.00000 230.000.00
CAPACIDAD 8.5 M3 LGULADORVALVULA cARRo PORTAQ_LNDRQ) i el L E el el el
MESA DE MAYO BLANCA 1 18360301 | 6500000 65.000,00
MESA DE MAYO CROMADA R AR I . 16.3503.01 | €5000,00 65.000,00
PAPELERA DE PEDAL GRiS o | me: A e v 16.38.02.00 .. 0.000,00 _ 20.000,00
PAPELERA DE PEDAL ROJA B "16.9502,90 . ~20600,00 | 20.000,00 |
PAPELERA DE PEDAL VERDE . ST TSI [ 18.35.02.90 . | . +.200800,00 | - .. 20.000,00
SUCCIONADOR DE LIQUIDOS Mod 1630 ssR|E»1zoooooom4 G, - 16.35.02,00 495.000,00. 495.000,00
TABLA ESPINAL LARGA, R N I : 16.35.02,.90° 180.000,00 180.000,00 |
BANDEJA PASTILLERA EM ACERO INOXIDABLES asxzocu ‘ SR RO R 16.35.01,90 32.000,00 32.000,00
BANDEJAS EN ACERC INOXIDASLES CON TAPA 1 16.35,01.80 38.500,00 38500,00
BUTACO GRATORIO 18.35.03.01 49.000,00 49.000,00
f o ———— e Sema s
IS TRUMENT AL NESY E"‘ "‘W‘ L T Ceav |k e9s00017 | 12000000 [ 12000000
PAPELERA DE PEDAL GRIS_ T 18.35.02.90 30,000,001, 20.000,00
PAPELERA DE PEDAL ROJA : ~18.3502.90 26.000,00 20.000,00 |
PAPELERA DE PEDAL VERDE T o o ] . 48,35.02.90 .. 20,000,00 | . 20.000,00
PAPELERA DE PEDAL GRIS . 16.35.02.00_ 20.000,00 20.000,00 |
| PAPELERA DE PEDAL ROJA 2, T 16.35.02.80 .. .| ... 20.000,00 40.000,00
PAPELERA DE PEDAL VERDE 10.36.02.90. —_20.000,00 20.000,00
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De la misma forma en la cuenta Grupo 16 “Propiedades Planta y Equipo” subcuenta 1655
“Maquinaria y equipo” y la subcuenta 16.55.11 “Herramientas y accesorios” en el balance
de prueba con corte a 31 de diciembre de 2016 e reporta un valor de $5.793.648,95 y al
revisar el reporte de bienes muebles e inmuebles suministrados por la entidad se
encuentran bienes reflejados en este grupo por valor de $1.610.900.00, reportes en los
cuales presentan errores aritméticos, de la misma forma fos elementos estarian mal
clasificados en este grupo toda vez que no son herramientas ni accesorios de la cuenta
Maquinaria y equipo, segdn la siguiente tabla:

TABLA No.6 CUENTA 1655 MAQUINARIA Y EQUIPO - SUBUENTA 165511 "Herramientas y
accesorios”.

NOMBRE Y ESPECIFICACION DEL MARCA O CODIGO VIR,

CANTIDAD

ARTICULO REFERENCIA CONTAS | uniTARIo | V/R-TOTAL
PESA GRMERA 7 16,55, 11 23.000,00| 23.000,00
CANECAS PLASTICAS CON TAPA ROJAS 3 16.56.11 60.000,00 | 420.000,00
NEBULIZADOR MOD-5650D PULMO AIDE 7 16.55 11 398.000 398.000
NEBULIZADOR SERIAL 60508079 Psgg;ggf 1 16.55.11 198.000 198.000
NEBULIZADOR SERIAL 045505 Cgmg(;\r\'lR 1 16.55.11 223,000 223.000
PAPELERA DE PEDAL ROJA VANIPLAS p) 16.55.11 6,000 20,000
PAPELERA DE PEDAL VERDE VANIPLAS 1 16.55.11 20.000 20,000
PAPELERA DE PEDAL GRIS VANIPLAS 7 16.55.11 20.000 50,000
TAMDEN DE DOS SILLA COLOR GRIS 1 16.55.17 35.000 35.000
ESCALERILLA DE DOS PASOS METALICA 1 16.55.11 35.000 35.000
CAMILLA EN TUBO METALICO BLANGO

CON LLANTAS, FORRADAEN 1 16.55.11 85.000 85.000
CORDOBAN NEGRO

SILLA RIMAX COLOR VERDE RIMAX 7 16,5611 75.600 15.000
MESA RIMAX COLOR BLANCA RIMAX 1 16.55.17 76.000 76.000
ESTANTE PLASTICO COLOR NEGRO DE

O e O 1 16.55.11 120.000 120.000
PAPELERA DE PEDAL ROJA VANYPLAS 7 165511 20,000 20,000
PAPELERA DE PEDAL VERDE VANYPLAS 7 16.55.11 50,600 26.000
MAPA DEL MUNIGIPIO DE PIEDRAS ‘

MARCO 2N tADCPI 1 16.565.11 67.900 67.900
PAPELERA PEDAL ROJA 12 L8 VANIPLAS 3 165517, 30.000 40.000
PAPELERA PEDAL GRIS 121075 VANIPLAS 1 16.55.97 20.000 30.000
PAPELERA PEDAL VERDE 12 LT: VANIPLAS 1 16.55.11. 20.000 20.000
SILLA RIMAX BEIGE - RIMAX 3 16.55.11, 15.000 15.600
TOTAL 1.610.900,00

De acuerdo a los datos registrados en contabilidad en el grupo de Propiedad, Planta y
Equipo por $1.079.592 (miles de pesos), se observa una diferencia frente a los saldos que
refleja la Gerencia como area encargada de almacén donde el valor de la cuenta se
encuentra valorado en $465.512 (miles de pesos) més el valor de terrenos y edificaciones
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MUEBLE METKUCO BLANCO PARA GUARADAR INSTRUMENTAL ESTERIL, DE PROMECOL’ )

3 COMPARTIMIENTOS ENTRE LOS CUALES UNO ES VITRINA L 1. 16.35.0301 | 32000000 | 320.000,00
[ PAPELERA DE PEDAL COLOR GRIS T ANYPLAS 7 MO 2000000 20

PAPELERA DE PEDAL ROJA VANYPLAS 1 16.35.02.90 2600050 | 20000 o
PAPELERA OE PEDAL VERDE VANYPLAS |7 16.35.02 80 20.000,00 | 20.000.00
['UPS MARCA POWER BACK 60 EL 311370955 POWERBAGK | 1 18.35.04.02 | 750.006,00 | 550.000.00 |

SILLA FlJA TAPIZADA VERDE - . . . - [ 1 18.35.03.01 75»00:00 75.000,

TOTAL i - - 8.096.000,00
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por valor de $651.685 (miles de pesos), que corresponderia a $1.117.197 (miles de
pesos), que por el contrario el saldo contable de esta cuenta es $1.079.592 (miles de
pesos), situacién que se puede inferir como una sub-estimacién en contabilidad por valor
de $37.605. -

Estas diferencias generan incertidumbre sobre el valor real de tales bienes, dado
que no existen las conciliaciones respectivas, ni se efectud conteo fisico de
inventarios a 31 de diclembre de 2016 y no se cuenta con las debidas
responsabilidades como otro mecanismo de control y vigilancia de la Propiedad,
Planta y Equipo. ' '

CAUSA

No existen conciliaciones respectivas; no se efectud conteo fisico de inventarios al
finalizar la vigencia de 2016, no se cuenta con las debidas responsabilidades como
mecanismo de control y vigilancia de la propiedad, planta y equipo.

Los Saldos Contables de Propiedad, Planta y Equipo, requieren ser depurados.

E! Hospital no ha realizado un aval(o técnico para las Propiedades Plantas y Equipo que
posee.

No cuenta con documentos soportes idoneos que reflejen la titularidad de los bienes tales
como terrenos y edificaciones.

No opera en la entidad el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, creado mediante la
Resolucion No.051 de diciembre 26 de 2012, toda vez que las actas que se encontraron de
este comité reflejan fechas de 31 de jutio de 2013.

EFECTO i

La cuenta Propiedad, Planta y Equipo en los estados financieros con corte a 31 de
diciembre de 2016 no presentan razonablemente en todos los aspectos importantes la real

situacién financiera, por tanto las cifras presentadas generan desconfianza e
incertidumbre.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA Y
DISCIPLINARIA No.14

CUENTA 1685 "DEPRECIACION ACUMULADA”
CRITERIO

Libro II Manual de Procedimientos CA,PfTUI.O III - PROCEDIMIENTO CONTABLE
PARA EL RECONOCIMIENTO Y REVELACION DE HECHOS RELACIONADOS CON LAS
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO, Numeral 4 que expresa: << /[...] 4. DEPRECIACION Y
AMORTIZACION. Las propiedades, planta y equijpo, son objeto de depreciacion o
amortizacion. La depreciacidn, al fgual que la amortizacidn, reconoce la pérdida de la
capacidad operacional por el uso y. corresponde a la distribucion racional y sistemética del
costo histdrico de las propiedades, planta y equipo durante su vida util estimada, con el fin
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de asociar la contribucion de los activos al desarrolio de s funciones de cometido estatal
de la entidad contable publica. La depreciacion y la amortizacion se deben calcular para
cada activo individualmente considerado, excepto cuando se aplique la depreciacion por
componentes.

La vida util corresponde al periodo durante el cual se espera que un activo pueda ser
usado por la entidad contable publica, en desarrollo de sus funciones de cometido estatal,
También se considera vida util e/ nimero de unidades de produccion o unidades de
trabajo que la entidad contable publica espera obtener del activo. >> [.]

SITUACION ENCONTRADA

En el proceso de auditoria se observa que la depreciacion de! grupo 16 “Propiedades,
Planta y Equipo”, se realiza de manera global, debido a que no se tienen individualizados
los bienes con su respectivo valor de adquisicion, fecha de compra, responsabilidad y
ubicacion.

CAUSA

El Hospital San Sebastian E.S.E. Nivel I del Municipio de Piedras ~ Tolima, esta realizando
depreciacion a los Edificios donde se encuentra ubicada su planta fisica, de esta propiedad
no se tiene documentos que garanticen su propiedad o que certifique que el Hospital es el
propietario del bien inmueble.

Existen activos fijos ociosos, retirados y obsoletos a ios cuales se les esta realizando la
depreciacion, toda vez que la cuenta propiedad, planta y equipo, no se encuentra
depurada.

EFECTO

La situacion encontrada que fue descrita anteriormente, genera incertidumbre en la
racionalidad de las cifras que se presentan en la cuenta 1685 “Depreciacién Acumulada” y
por consiguiente en todo el Grupo Contable 16 “Propiedad, Planta y Equipo”.

HALLAZGO ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA SANCIONATORIA Y
DISCIPLINARIA No.15

GRUPO CONTABLE 24 “CUENTAS POR PAGAR”
CRITERIO

DECRETO 1957 DE 2007, Por el cual se reglamentan normas organicas del presupuesto
y se dictan otras disposiciones en la materia.

Articulo 6°. El articulo 31 del Decreto 4730 de 2005 quedar4 asf:
"Articulo 31. Cu r Pagar. Cada drgano constituird al 31 de_diciembre del abo

cuenlas por pagar. con Ios recursos correspondientes a Jos anticipos pactados en los

onlralos, a8 105 piern ECIRIGOS LOf) 105 TECUISOS Iespecio ge 1o gles se

[ - L VICIO,
hayan cumplido los_requisitos que hagan exigible_su_pago. (Subrayado fuera del texto

original),
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Las cuentas por pagar serdn constituidas a mds tardar el 20 de enero de cada afo y
deben remitirse a la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional al dia siguiente de
la constitucion. Estas serdn constituidas por los empleados de manejo de las pagadurias 0
tesorerias con la aprobacion del ordenador del gasto.

uando se trate de Nacion Em, ‘ merciales del
Estado o : Economia Mixi )1l Xiimen de aquelias, tas por
pagar deben constituirse en el mismo plazo, por el ordenador del gasto y el tesorero de

cada empresa o sogiedad. (Subrayado fuera del texto original)

DECRETO 2649 DE 1993, Por el cual se reglamenta la Contabilidad en General y se
expiden los principios 0 normas de contabilidad generalmente aceptados en Colombia.

ARTICULO 4o. “CUALIDADES DE LA INFORMACION CONTABLE. Para poder satisfacer
adecuadamente sus objetivos, la informacion contable debe ser comprensible y util. En
ciertos casos se requilere, ademads, que la informacion sea comparable.

La informacion es comprensible cuando es clara y fdcil de entender.

La informacion es util cuando es pertinente y confiable.
La informacion es pertinente cuando posee valor de realimentacion, valor de prediccion y
es oportuna.

La informacion es confiable cuando es neulral, verificable y en la medida en la cual
represente fielmente los hechos econdmicos.

La informacion es comparable cuando ha sido preparada sobre bases uniformes’.
SITUACION ENCONTRADA

En los procedimientos de control fiscal relacionados con las cuentas por pagar, se
le solicité al Hospital San Sebastian E.S.E. Nivel I del Municipio de Piedras -
Tolima, el reporte de estas cuentas, el cual ascendi® a la suma de
$788.535.143,84, sin inclulr las cuentas 2436 "Retencién en la Fuente e Impuesto
de Timbre”, 2440 “Impuestos, Contribuciones y Tasas por Pagar” y 2460 “Créditos
Judiciales” y al revisar las mismas cuentas en el balance a través del aplicativo
software Syscafe, registra un valor de -$537.743.705,75, dando una diferencia de
$250.791.438.09, por lo cual es necesario entrar a revisar cada uno de estos
saldos. '

A continuacién en la siguiente tabla se evidencia las diferencias en las Cuentas por
pagar.

TABLA No.16 DIFERENCIAS DE SALDOS EN LA CUENTA 24 “CUENTAS POR PAGAR” CON
CORTE A 31 DE DICIEMBRE DE 2016.
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_ SALDO RELACION SALDO
coDiGo CUENTA GRUPO CUENTAS POR PAGAR | CONTARDSOAD DIFERENCIA
240101001 _| Bienes y Servicios 173.922.936,48 (70.667.431,67) | _ 103.755.504.86
242504001 | Servicios Pblicos 80,541,045,04 (62.141.750.30) 16.399,794,74
242507001 | Arendamientos 4.350.000,00 " (4.350.000,00) 3
242508001 | Vidticos y Gastos de viaje 4.018.055,23 (306.990,23) 3.111.065,00
742510001 | Sequros Generales 1,000,000,00 (1.000.000,00) :
242518001 |} Aportes a Fondos Pensionales 9.045.000,36 617.546,25 8.427.454,11
242519001_| Aportes a Seguridad Social en saigd 14.215.007,77 176.091,95 14,391.099,72
A CBF.
242519001 cgﬁ":g]:; SoF, SENAy Cajas de 47.757.585,00 (341.754,50) 47.415.830,50
247521001 | Sindicatos 4.555.421,00 (4.062.545,00) 492.876,00
242532001 | Aportes a rlesgos Profesionales 16.102.021.,17 (1.453.736,47) 14.648.284,70
242533001 _| Fondo de Solldaridad y Garantia en Saiud 3.119.982,00 (2.967.446,00) 152.536,00
242550 | Excedentes Financieros . (3.593,00) (9.593,00}
242552001 | Honorarios 184.991,010,00 {164.125.010,00) 30.866.000,00
247553001 | Servicios 229,234.360.12 (210.828.367,16) 16.405.992.96
242590001 _| Otros Acreedores 15.682.719,67 (15.682.719,67) -
TOTALES 788.535.143,84 (537.743.705,75) | 250.791.438,09

Al solicitar el Acto administrativo donde se constitu
San Sebastian E.S.E. de Piedras, esta no fue sumini
no fue posible revisar cada una de las cuentas
para compararlas con los reportes de contabilidad, porque no fueron sum

yen las cuentas por pagar del Hospital
strada por la Gerencia, en igual sentido
POr pagar con sus respectivos soportes

inistradas por la

entidad.

En el Software contable Syscafe se encuentran saldos de terceros con saldo positivo,
siendo la cuenta grupo 24 de naturaliza crédito, asi mismo se reporta saldo de terceros
con valor adeudado, los cuales no son reportados en el informe de ia Gerencia, por dltimo
Se encuentran registros a nombre del Hospital San Sebastian de Piedras Tolima.

Por lo anterior, se denota que la cuenta grupo 24 “Cuentas por Pagar” no estd depurada,
presentan falencia que alteran las cifras que se reporta por lo tanto no presentan
consistencia y razonabilidad de los estados financieros del Hospital.

CAUSA

Los saldos reportados por el Hospital San Sebastidn E.S.E. Nivel I de Piedras en la cuenta
24 “Cuentas por pagar” no tienen congruencia con los saldos que tiene la Gerencia, lo que
denota la ausencia de canales de comunicacidn y concertacion entre las dos
dependencias, conflevando con ello a que los saldos contables no sean acordes a la
realidad de la entidad y generan inconsistencia e incertidumbre.

EFECTO

La situacion descrita en los parrafos anteriores con respecto a los saldos de la cuenta 24
“Cuentas por pagar” que se registran en el Balance de Prueba del SOFTWARE SYSCAFE
con corte a 31 de diciembre de 2016, al no guardar congruencia con los reportes de la
Gerencia, refleja la falta de coordinacién entre las dependencias y por tanto dejan ver que
los saldos no son fiables y por tanto las cifras reportadas generan incertidumbre.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA Y
DISCIPLINARIA No.16

CUENTA 2436 — RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE
CRITERIO

DECRETO 624 DE 1989, FPor el cual se expide el Estatuto Tributario de los Impuestos
Administrados por I8 Direccion General de Impuestos Nacionales.

ARTICULO 580-1. INEFICACIA DE LAS DECLARACIONES DE RETENCION EN LA
FUENTE PRESENTADAS SIN PAGO TOTAL. <Articulo adicionado por el articulo 15 de
la Ley 1430 de 2010. El nuevo texto es el siguiente:> Las declaraciones de retencion en la
fuente presentadas sin pago total no producirdn efecto legal alguno, sin necesidad de acto
adrministrativo que asi lo declare.

Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico.
Articulo 34. "Deberes. Son deberes de todo servidor pubfico”:

18. "Hacer los descuentos conforme a la fey o a las ordenes de autoridad judicial y girar
en el término que sefiale Ia ley o la autoridad judicial los dineros correspondientes”.

SITUACION ENCONTRADA

En el proceso de la revisién del pago de la retencién en la fuente del mes de diciembre de
2016, la cual se debid cancelar en el mes de enero de 2017, se pudo establecer de
acuerdo al Formulario de Liquidacién de la Retencidn en la Fuente No. 3509654557637
correspondiente al pago de diciembre de 2016, se hizo la siguiente liquidacion.

RENGLONES CONCEPTO VALOR CANCELADO

47 Servidos 7.000.00
49 Compras 111.000.00
56 Otras Retenciones 2.000.00
77 IVA retenido a responsables del Reg. Comun 10.000.00
TOTAL CANCELADOQ 130.000.00

El Hospital San Sebastian E.S.E. Nivel | del Municipio de Piedras -~ Tolima, cancel
a la Administracion de Impuestos Nacionales DIAN, por concepto de retencién en la fuente
e impuesto de timbre, por el mes de diciembre de 2016, la suma de $130.000,00 y que
de acuerdo a la informacién contable registrada en el SOFTWARE SYSCAFE con cotte a
31 de diciembre de 2016, el valor a cancelar ascendia a la suma de $7.158.910,60, segin
la informacidn que se presenta en la siguiente tabla:

TABLA No. 10 SALDO GRUPO 2436 RETENCION EN LA FUENTE E IMPUES';T O DE TIMBRE
A FECHA 31 DE DICIEMBRE DE 2016 COMPARADO CON EL PAGO REALIZADO EN ENERO
DE 2017.

SALDO A 31 dic VALOR
CODIGO NIT. CONCEPTO 12016 CANCELADO
2436 RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMERE -7.158.910,60 | 130.000,00
243603 Honorarips -49.559,40 -
243604 Comisignes 0,00
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SALDO A 31 dic VALOR

CODIGO NIT. CONCEPTO /2016 CANCELADO
243605 Servicios -450.002,20 7.000,00
243608 Compras -144.222,00 111.000,00
243608001 Compras (2.5%) 0,00
243625 Impuesto a las ventas retenido por consignar -934.568,00 10.000,00
243626 Contratos de obra -5.392.754,00 -
243690 Otras retenciones -173.670,00 2,000,00
243698 Impuesto de timbre ~14.135,00 -
243698001 Retencién Timbre Nacional (1.5%) 0,00

CAUSA
Falta de organizacién y control en el manejo y administracién de la informacidn.

Ausencia de controles y de una excelente comunicacién entre las diferentes dreas del
Hospital esto es el drea de administracién y la contable.

EFECTO

Las obligaciones tributarias deben ser canceladas de manera oportuna en aras de evitar
sanciones y pago de intereses que generan detrimento patrimonial para la entidad.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA SANCIONATORIA Y
. DISCIPLINARIA No.17

GRUPO CONTABLE 25 - OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL
— CUENTA 2505 SALARIQS Y PRESTACIONES SOCIALES

CRITERIO
Plan general de contabilidad publica ~ Contaduria General de Ia Nacién

9. Normas técnicas de contabilidad publica

9.1 normas técnicas relativas a las etapas de reconocimiento y revelacion de los hechos
financieros, econdmicos, sociales y ambientales.

9.1.2 normas técnicas relativas a los pasivos

9.1.2.4 obligaciones laborales y de seguridad social integral

227. Nocidn. Comprenden las obligaciones originadas en la relacion laboral en virtud de
normas legales, convencionales o pactos colectivos, asi como las derivadas de I3
administracion del sistema de seguridad social integral,

228. Las obligaciones laborales y de seguridad social integral deben reconocerse por e/
valor de la obligacion a pagar. Por lo menos al final del periodo contable debe registrarse
la materiafizacion de las obligaciones a cargo de fa entidad contable publica, por concepto
de las prestaciones a que tienen derecho los funcionarios.

229. Las obligaciones laborales se revelan atendiendo la naturaleza salarial o prestacional
de las mismas. Por su parte, las de seguridad social se revelan atendiendo las prestaciones
generales de los regimenes establecidos por el correspondiente sistema”,

Decreto 115 de fecha 15 de enero 1996, por el cual se establecen normas sobre I3
elaboracion, conformacion y ejecucion de los presupuestos de las Empresas Industriales y
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Comerciales del Estado y de las Sociedades de Economia Mixta sujetas al régimen de
aquellas, dedicadas a actividades no financieras.

Articulo 19. “La responsabilidad de la desagregacion del presupuesto de ingresos y gastos,
conforme a las cuantias aprobadas por e CONFIS o quien éste delegue, sera de los
gerentes, presidentes o directores, quienes presentardn un informe de la desagregacion a
la Junta o Consejo Directivo, para sus observaciones, maodificaciones y refrendacion
mediante resolucion o acuerdo, antes del 1 de febrero de cada aifo. En la distribucion
e 7! / / prestaciones sociales, servicios publicos,
sequros, mantenimiento, sentencias, pensiones y transferencias asociadas a la nomina’.
(Negrilla y subrayado fuera del texto original). '

SITUACION ENCONTRADA

En el balance a 31 de diciembre de 2016, del Software Syscafe, se refleja en el Grupo
Contable 25 Obligaciones laborales y de seguridad social, Cuenta 2505 “Salarios y
Prestaciones Sociales” con un saido de $221.780 (miles de pesos).

De la cuenta 25 Obligaciones laborales y de Seguridad Social, la cuenta 250501 “Némina
por pagar” que aparece con un saldo por valor de $111.522 (miles de pesos), por parte de
la auditoria se le hizo un estudio con el fin de verificar la certeza de las cifras que sefialan
los estados financieros y se encontrd que segun el informe de la Gerencia entregado
mediante el oficio ADMHSS No.068 del 17 de marzo de 2017, se encuentran diferencias
con los saldos de contabilidad, existen saldos de terceros con saldo positivo siendo la
cuenta grupo 250501 de naturaleza crédito, se observa que aparece el tercero con
identificacion 110486442, que corresponde a Carvajal Katerine, repetido pero con saldos
diferentes.

En la cuenta Nomina Por Pagar, aparecen terceros como son Clientes varios, ING
Pensiones y cesantias, Sanitas EPS y Hospital San Sebastian de Piedras Tolima, Andrade
Salazar Colors Editores SAS, que son personas juridicas y como tal se tienen mal
clasificados en la cuenta 250501 “Nomina por Pagar”.

Mediante el oficio de fecha 20 de marzo de 2017, se le dieron a conocer las

inconsistencias a la Gerencia del Hospital y no se recibié respuesta alguna sobre las
explicaciones solicitadas.

A continuacién se pasa el reporte sobre las inconsistencias encontradas en la cuenta
250501 "Nomina por Pagar”.

TABLA No.7 COMPARATIVO CUENTA GRUPO 25 SUBCUENTA 250501 “NOMINA POR
PAGAR” SEGUN BALANCE A DIC. 31 DE 2016 DEL SISTEMA SYSCAFE COMPARADO
CON EL REPORTE “PASIVO LABORAL"” QUE PRESENTA LA GERENCIA,

- PUC TERCERD - | L
A Y N A R Ry PRy L 3UCUR TR QR AN
i OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL
2505 SALARIOS Y PRESTACIONES SQCIALES B 221.781.610,67
250501 Némina por pagar . -111.522.897,73 -113,522.901,73
250501001 Némina por pagar 0,00 0,00
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SALDO 31 DEDIC | SALDO 31 DE DIC
2016 SEGUN 2016 SEGUN
puC : = _ NOMBRE CONTABILIDAD { PASIVO LABORAL

250501001 1022346043 MARICHAL SAAVEDRA MARTHA VIVIANA ~15.384,943,00 0,00
250501001 1056708271 QUINTERQ AMADO JOSE HELADIO -4.123,456,00 -4.123.456,00
250501001 1081794300 OLIVA GONZALEZ LUANA PAOLA ~2.866.446,00 -531.344,17
250501001 1082940801 MOLINA BOLANO ANDRES RENE -12.846.886,00 -12.846.886,00
250501001 11048644; KATHERINE CARVAJAL 2000000000 Q00]
250501001 1106485002 CACERES LOZANO WILLIAM CAMILO -543.634,00 -3.203.328,00 |
25050100 1106774462 ANGARTTA DIANA CAROLINA -3.770.557,00 -3.770.557,00
250501001 1108232154 MARTINEZ NUNGO CAROL LILIANA -2.646.394,00 -1,963.856,00
250501001 1108418708 GAYTAN TOCORA LISA CRISTINA -2.423.701,00 -2,423.701,00
250501001 1110467244 [ 'CARDENAS SANCHEZ HENRY FABIAN -15.299.297 17 0,00
250501001 1110485012 | CASTANO ZAMBRANG MARTA CAMILA -1,965.387,00 -1.969.367,00
250501001 111048644 CARVAJAL KATERINE -8.674.934,00 0,00 |
250501001 1110992305 MARIA CAR VAREZ GONZALE? -6.808.029,00 0,00
250501001 1110493745 MUNOZ DIAZ SHIRLY ALEXANDRA 1.034.244,00 0,00 |
250501001 1110498515 BERNAL PRADA JULTO CESAR -5.335.446,00 -3.524,254,00
250501001 1110513044 BUITRAGO GUTIERREZ DAVID ALEXIS -8,230.610,00 -16.120.678,00
250501001 1110525864 POVEDA VARON JEIR ALEJANDRO +14.780.508,00 -16.261.278,00
250501001 1113779344 VALLEIO MAYOR LEIDY JOHANNA -3.138.655,00 -3.138.655,00
250501001 1136879973 GONZALEZ QUINTERQ JAIRO -7.121.109,00 -7.121.109,00
250501001 | 14198880 ALVAREZ ACEVEDO ANDRES +4.606,772,00 0,00
250501601 14214306 RONDON GERMAN -10.447.113,00 : 0,00
250501001 2222201 CLIENTES VARIOS 14.885.190,00 0,00
250501001 28612262 MALAMBO MARLENE -4.075.230,00 -4,075.230,00
250501001 28873696 SANCHEZ ANA BEATRIZ -3.762.269,00 0,00
250501001 | 28873756 HERRERA LUZ MARINA -5.673,096,00 -5.673.096,00
250501001 | 26978174 DUARTE URQUIO NOHEMI -8.174.715,00 -8.174.715,00
250501001 | 28980258 | MURILLO GU YEIMY 33.544,00 0,00
250501001 524860 PARADA MENDEZ YANAY 8.977.617,00 0,00
250501001 52822355 MARITZA PEREZ YAMILE -7.967.685,00 0,00
250501001 5975742 CORREDOR VINA PEDRO -9.340.284,00 +9.340.284,00
250501001 | 65756053 CORREA SEGURA SONIA MARCELA 10.836.368,00 0,00
250501001 | 65767250 FAJARDO PEREIRA MAGALY PATRICIA ~208.258,00 0,00
250501001 65777211 BARRIOS MORENO ANDREA DEL PILAR 2,581.585,00 0,00
250501001 65784686 JARAMILLO SANCHEZ LEYDY, MILENA 2.227.673,00 0,00
250501001 | 65789612 CORREA SONIA MARCELA -2.670.000,00 0,00
250501001 | 65796456 MORA AGUIRRE LADY VIVIANA ___-450.000,00 0,00
250501001 | 800224827 ING PENSIONES Y CESANTIA -4.893.408,00 0,00
250501001 500251440 SANITAS EPS -6.321,835,60 0,00
250501001 80232483 | SARMIENTO JAVIER EDUARDO -5.344 575,00 0,00
250501001 809005248 HOSPTTAL SAN SEBASTIAN DE PIEDRAS TOLIM __90.000.000,00 0,00
250501001 900493711 ANDRADE SALAZAR COLORS EDITORES SAS ~42.759,00 0,00
250501003 | 93370094 RENGIFO GILDARDO -7.261.087,56 -7.261.057,@

Por otra parte se evidencia que existe néminas causadas en las

2015 que al revisar los reportes aparecen de afios anterio
$32.868, (miles de pesos) sin haberse hecho los respectivos

vigencia 2013, 2014 y

res, las cuales asciende a
pagos.

TABLA No. 8 NOMINA CAUSADAS EN LAS VIGENCIAS 2013 — 2014 y 2015 SIN CANCELAR

BENEFICIARIO COMPROBANTE FECHA SALDO

QUINTERO AMADO JOSE HELADIO 1056708271
NOMINA DE EMPLEADOS MES DE NOVIEMBRE DE 2012 NO1-0020150009 Nov30/15 2.992.541,00
NOMINA DE EMPLEADOS MES DE DICIEMBRE DE 2012 NO1-0020150010 Dic21/15 1.130.911,00

: 4.123.452,00
OLIVA GONZALEZ LUANA PAOLA 1081794300
CONTA CAUSACION NOMINA PTE MES NO1-0020150005 May31/15 531.344,17
MOLINA BOLANO ANDRES RENE 1082940801 -

. CONTA CAUSACION NOMINA PTE MES SEPTIEMBRE 2015 NO1 -00201 50007 Sep30/15 1.345,053,00
CONTA CAUSACION NOMINA FTE MES OCTUBRE 2015 NO1-0020150008 Oct31/15 2.992.539,00
CONTA CAUSACION NOMINA PTE MES NOVIEMBRE 2015 NO1-0020150008 Nov30/15 2.992,539,00
CONTA CAUSACION NOMINA PTE MES DICIEMBRE 2015 NO1-0020150010 Dic21/15 1.130.911,00
CONTA CAUSACION NOMINA PTE MES JULIO 2015 NO1-0020150020 Jui31/15 1.393,305,00
CONTA CAUSACION NOMINA PTE MES AGOSTO 2015 NO1-0020150021 Ago31/15 2.992.539,00

12.846.886,00
ANGARITA DIANA CAROLINA 1106774462
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i BENEFICIARIO COMPROBANTE FECHA SALDO
PARA RARANTIZAR EL PAGO DE LA NOMINA DE JUNIO DE 2013 NM1-201 3000008 un30/13 2.423,701,00
NOMINA JULIO NM1-2013000010 Jul31/13 1.346.856,00
3.770.557,00
GAYTAN TOCORA LISA CRISTINA 1108418708
PARA RARANTIZAR EL PAGO DE LA NOMINA DE JUNIO DE 2013 NM1-2013000008 Jun30/13 2.423.701,00
: 2423,701,00
GONZALEZ QUINTERO JAIRO 1136879973
CONTA CAUSACION NOMINA PTE MES NO 0000000003 Mar31/14 2.839.875,00
CONTA CAUSACION NOMINA PTE MES NO 0000000004 Abr30/14 2.843.756,00
CONTA CAUSACION NOMINA PTE MES NQ 0000000005 May31/14 1.437.478,00
: 7.121.109,00
CORREDOR VINA PEDRO 59875742
CONTA CAUSACION NOMINA PROVICIONAL PTE MES CC8-0000000004 Oct31/14 268.924,00
CONTA CAUSACION NOMINA PROVICIONAL PTE MES C€C8-0000000005 Nov30/14 756.192,00
CONTA CAUSACION NOMINA TEMPORAL PTE MES NO2-002015000% Abr30/15 1.026.076,00
2.051.192,00
TOTAL 32.868.241,17

Continuando con la revision de las demdas cuentas del Grupo contable 2505 Salarios y
Prestaciones Soclales, se tiene que las cuentas 250504 Vacaciones, 250505 prima de
vacaciones, 250506 Prima de Servicios, 250506 Prima de Navidad, 250512 Bonificaciones,
250590 Otros salarios y prestaciones sociales presentan diferencias entre los saldos que
aparecen en la contabilidad con los saldos que reporta la Gerencia de! Hospital con corte a
31 de diciembre de 2016, segun el oficio ADMHSS No.068 de fecha 17 de marzo de 2017,
presentando inconsistencias como las que se sefialan a continuacién:

En contabilidad existen saldos de terceros con saldo positivd siendo éstas cuentas 2505
de naturaleza crédito.

Aparecen en los reportes algunos terceros que no corresponden a funcionarios de némina
de la entidad, como son los denominados “Clientes Varios” o la misma entidad “Hospital
San Sebastian de Piedras Tolima”. ' o :

CAUSA

A pesar de que se maneja el mddulo de némina integrado al Software Syscafe, los
reportes entregados por la Gerencia difieren de los registros contables encontrados, lo
que denota que estos informes son manipulados.

Al momento de realizarse un pago a nombre de un tercero éste se efecttia o bien a
nombre de otro o se utiliza el Nit del Hospital o de Clientes Varios, generando que queden
saldos débitos en una cuenta de naturaleza crédito, como lo es la cuenta grupo 25.

La concentracion del manejo administrativo del Hospital en cabeza de una sola persona
no permite generar controles a los diferentes procesos que se realizan, impidiendo el
seguimiento a los procesos de liquidacion, causacién y el pago de la ‘némina, como del
mismo proceso aplicable a los factores prestacionales y ilevar un debido control de los
valores adeudados a cada empleado este activo o retirado.

El inadecuado manejo de la seccién de archivo y administracién de las hojas de vida y
néminas de empleados retirados y activos.
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EFECTO

La entidad no muestra informacién veraz y confiable de los valores adeudados a cada
empleado activo o retirado Y que concuerde con los registros contables y saldos
encontrados. - -

No se tiene una administracién documental que soporte todas las actuaciones que se
adelantan en la parte de liquidacién de némina Yy prestaciones sociales, como la de los
pagos realizados,

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA Y
DISCIPLINARIA No.18

COMITE TECNICO DE SOSTENIBILIDAD CONTABLE
CRITERIO

Resolucién N° 119 de 27 de abril de 2006, "Por iz cual se adopta el Modelo Estindar
de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Piblica”, expedida
por el Contador General la Nacidn, establece en el numeral 2.1.10, lo siguiente:

2.1.10. Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable

“Dada la caracteristica recursiva de los sistemas organizacionales y la interrelacion
necesaria entre los diferentes procesos que desarrollan los entes publicos, estos evaluardn
la pertinencia de constituir e integrar el Comité Técnico de Sostenibifidad del Sistema
Contable, como una instancia asesora del drea contable y financiera de las entidades.

Lo anterior, sin perjuicio de las responsabilidades y autonomia que caracterizan el ejercicio
profesional del Contador Publico'.

La Resolucion No. 119 de 2006 emitida por la Contaduria General de la Nacion, a las

entidades que conforman el sector plblico, tienen la obligacion de adelantar las gestiones
administrativas necesarias para garantizar que la informacién contable revele én forma
fidedigna su realidad econdmica, financiera y patrimonial, de manera que sirva de
instrumento.

SITUACION ENCONTRADA

La auditoria reviso la Resolucidn No.051 de diciembre 26 de 2012 expedida por la
Gerencia del Hospital San Sebastidn E.S.E. Nivel I del Municipio de Piedras- Tolima, el
Acto Administrativo por el cual se constituye el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable,
en el cual menciona en su Articulo 2 que los Integrantes son El Gerente quien lo presidird,
Asesora Administrativa, Asesora Contable quien hara las veces de secretaria.

Se accedid al acta de reunidn extraordinaria No.001-3013 de fecha 28 de febrero de 2013
y el Acta No.002 de fecha 28 de junio de 2013.

Por parte de la Gerencia se facilité un Folder donde se dijo que estaba la Resolucion que
modificaba éste Comité, donde no se evidencio Acto Administrativo de renovacién o de
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actualizacién del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, como tampoco se expusieron
las actas de reuniones del citado Comité.

A juzgar por los saldos de los estados financieros de la vigencia del afio 2016, se
evidencia que el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable no ha venido operando ni
realizando las reuniones de que trata el Articulo 3 de la Resolucién 051 de 2012, toda vez
que no han adoptado politicas, estrategias y procedimientos con el fin de garantizar
razonablemente la produccidn y registro de informacién financiera, econdmica, social y
ambiental, de manera confiable, relevante y comprensible.

CAUSA

El Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, no estd operando, evidencidndose
incumplimiento a las funciones de que trata el Articulo 4 de la Resolucién No.051 de
diciembre 26 de 2012 expedida por la misma entidad, razén por la cual no se han
adoptado estrategias y procedimientos para garantizar razonablemente la produccion y
registro de informacién financiera, econdmica, social y ambiental, de manera confiable,
relevante y comprensible.

Existen varias cuentas que seguramente requieren ser depurados sus valores de los
estados contables.

EFECTO

La informacidon contable debe servir de instrumento para que los diferentes usuarios
fundamenten sus decisiones relacionadas con el control y optimizacién de los recursos
publicos en procura de una gestion puablica eficiente y transparente, para lo cual se debera
revelar con razonabitidad la informacién que conforma los estados contables, situacién que
no esta ocurriendo en las cifras que reporta et Hospital San Sebastian de Piedras.

No se realizan los respectivos controles necesarios que garanticen la confiabilidad de la

informacién que contienen los estados contables, por lo que sus saldos no generan certeza
ni razonabilidad.

3. EVALUACION FACTOR CONTRACTUAL VIGENCIA 2016

El Hospital San Sebastidn de Piedras Tolima en el transcurso de fa vigencia fiscal 2016,
celebro la siguiente contratacion segin informacién del formato f14, rendida a la
Contraloria Departamental del Tolima a través del aplicativo SIA.

" "CONTRATOS " °

& [CANTIDAD |VALOR - ;
SERVICIOS 67 aa2 431 6a5|
SUMINISTROS 19 120,711,830
GRANTOTAL | 86 . | . 563,143,475

La Contraloria Departamental del Tolima, como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que la gestidn de la administracién del Hospital San Sebastidn E.S.E. Nivel I del
Municipio de Piedras — Tolima, en las dreas de contratacién, financiera y presupuestal de
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la vigencia 2016, es DESFAVORABLE al no realizarse en todos los casos evaluados con 0 3 S 4
arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad
con los postulados que rigen la funcién administrativa.

HALLAZGO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA ADMINISTRATIVA Y
' SANCIONATORIA: N°19

La Administracidn del Hospital San Sebastian E.S.E. Nivel I del Municipio de Piedras, rindié
la cuenta anual correspondiente a la vigencia 2016 dentro de los términos establecidos en
fa Resolucion 254 de 2013 emanada de la Contraloria Departamental del Tolima.

Al analizar la informacién rendida y efectuar cruces de esta con los estados contables del
mismo periodo y documentos fuente se tiene el siguiente resuitado:

Formato F14- Contratacién:

Dentro del proceso de depuracién que se realizé en fa fase de ejecucion a la contratacién
rendida a través del formato F14 por la administracién del Hospital, se determinaron una
serie de diferencias las cuales son el producto del estudio y analisis efectuado en el
desarrollo de la Auditoria y que afecta la razonabilidad de Ia informacién suministrada en
la rendicién de la cuenta, las cuales se describen a continuacion.

La Administracion del Hospital San Sebastidn E.S.E. Nivel I del Municipio de Piedras, omitié
relacionar en el Formato F14 aplicativo SIA, la totalidad de los contratos celebrados por la
entidad en las diferentes modalidades y valores como a continuacién se describe,

¥ Falto relacionar el contrato 012

CLASE DE .. [ ENTIDAD CON QUIEN SE SUSCRIBIO. | .- . No. - el FECHADE ] o T
CONTRATO | "% ""'% ELCONTRATO 5 | CONTRATO" /| 'suscRIPCION | - VALOR PLAZO
SERVICIO LABORATORIO CLINICO BIOANALISIS 012 © 02-01-2016 4.984.000 | 60 DIAS

v Equivocacion en el valor inicial del contrato

CLASE DE | | ENTIDAD CON QUIEN SE SUSCRIBIO: | .. ' No.: . /' |~ 'MECHA DE A FORMATO

Eommro | v 'ELCONTRATO " | CONTRATO | SUSCRIPCION | = VALOR F14
COMERCIALIZADORA CIBERLAN Y/0 -

SUMINISTRO | GLADIS DILIA OLAYA 025 01-03-2016 6.000.000

SERVICIOS NANCI YISETH CUENCA 032 03-01-2016 6.000.000 | _6.000.000

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°20
PAGINA WEB '

Se observa que el hospital San Sebastian E.S.E. Nivel I del Municipio de Piedras no hace
usos de la pagina web siendo una obligacién de las entidades publicas el dar a conocer la
informacion derivada de sus actuaciones, en ejercicio de sus atribuciones, con el fin de
generar ambientes de confianza, seguridad y franqueza entre el gobierno y la sociedad, de
tal forma que los ciudadanos estén informados y conozcan las responsabilidades,
procedimientos, reglas, normas y demds informacién generada por el sector publico.
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°21
PLAN ESTRATEGICO

No fue aportado a la comisién de auditorfa, el Plan Estratégico de la entidad aprobado por
la Junta Directiva del Hospital, el cual es la carta de navegacion de la entidad donde se
establece la misién, la vision, los principios y valores institucionales, la politica de calidad,
los objetivos del plan, la estructura general del plan de desarrollo, la politica general, los
objetivos estratégicos, objetivos especificos, los Procesos , metas e indicadores del Plan de
Desarrollo del Hospital, para su respectiva evaluacion y cumplimiento.

EVALUACION A LA CONTRATACION VIGENCIA 2016

En cuanto al manual de contratacién ha sido concebido como una guia para la
contratacién plblica, y tiene por objeto fijar los lineamientos, procedimientos, evaluacion y
control de la actividad precontractual, contractual y post-contractual que adelante el
Hospital, en la busqueda de la eficacia y eficiencia en el desarrolio de la gestién. Asi
mismo, es un instrumento de autocontrol y evaluacion de las responsabilidades de los
servidores publicos que actien dentro de los procesos de seleccion.

Esta herramienta debe constituirse en un documento de consulta y en un apoyo normativo
permanente para el personal del Hospital San Sebastian E.S.E. Nivel I del Municipio de
Piedras que tiene bajo su responsabilidad el cumplimiento de funciones especificas dentro
de la contratacién administrativa, buscando revestir de absoluta legalidad las actuaciones
administrativas del ordenador del gasto y de los responsables de las diferentes etapas del
ejercicio, es asi, que la Junta Directiva del Hospital San Sebastian E.S.E. Nivel 1 del
Municipio de Piedras, mediante Acuerdo No. 001 de Junio 5 de 2014, adoptd el Estatuto
de Contratacién del Hospital San Sebastidn de Piedras E.S.E. de acuerdo a la Resolucién
5185 del 14 de diciembre de 2013 emanada del Ministerio de Salud y Proteccion Social,
con el fin de reglamentar todos los procedimientos relacionados con la contratacion, no
obstante seguin el andlisis efectuado a la contratacién ejecutada en la vigencia 2016, se
pudo evidenciar que se le ha dado aplicabilidad parcialmente a los procedimientos
establecidos en el manual y en la ley, tal como se pudo constatar en la supetvisién de la

mayoria de los contratos la cual adolece de serias inconsistencias en las dlferentes etapas
de la contratacion.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N°22

La Administracion del Hospital, obvié la publicacién del Plan Anual de Adquisiciones de la
vigencia 2016 en su pagina web como lo establece ‘el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011,
en concordancia con el Articulo 9 del Acuerdo No. 001 de Junio 5 de 2014, el cual es
concebido como un instrumento de programacién y planeacién que se convierte en una
herramienta para apoyar el control de gestién de la administracién.
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA 03 8 4

DISCIPLINARIA N°23

La Administracion del Hospital San Sebastidn E.S.E. Nivel I del Municipio de Piedras,
inobservd el principio de publicidad en todos los actos contractuales durante la vigencia de
2016, como se puede apreciar en los 86 contratos celebrados, contraviniendo los
principios de gestién publica y de contratacidn estatal, la anterior observacién se sustenta
al encontrar que en la pagina del SECOP, no se publican las actuaciones contractuales del
Hospital San Sebastidn de Piedras como lo establece la Circular externa No. 001 del 21 de
Junio de 2013 emanada de la Direccién General de Colombia Compra Eficiente, en
concordancia con lo establecido en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, articulo 5°
numeral 9, Articulo 16 del Acuerdo No. 001 de Junio 5 de 2014, cuya finalidad es
garantizar la transparencia de cada uno de los actos contractuales realizados por las
entidades publicas.

HALLAZGO DE AUDITORfA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N°24

En la evaluacion a la contratacién de la vigencia fiscal de 2016, se comprobd la no
existencia de procedimientos definidos en la supervision de los contratos, al no ejercer un
eficiente control en el desarrollo de cada una de sus fases, la falta de sequimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico sobre e} cumplimiento del objeto del
establecido en la Ley 1474 de 2011 en su Articulo 83 y sus decretos reglamentarios en lo
referente a la seleccion, contratacion, legalizacién y ejecucion; limitdndose esta labor
simplemente a la expedicién de una certificacién o constancia de cumplimiento del objeto
contractual, sin que se produzca el informe respectivo en cada una de las etapas por parte
del Supervisor ya que ésta funcién fue delegada por el ordenador del gasto en cada uno
de ellos tal es el caso de los contratos Nos. 20, 21, 25, 31,32, 35, 37, 38, 39, 41, 52, 58,
60, 61, 73, 74, 81 y 83.

HALLAZGO DE AUDITOREA ADMINISTRATIVA N°25

En la revision legal y documental de los contratos de suministro Nos, 027, 029, 035 y 055,
no se evidencid analisis de precios a través de cuadros comparativos de las cotizaciones,
los cuales ademas de ser una fuente de informacién son una herramienta que proporciona
datos organizados y depurados al comité evaluador que toma la determinacion y ejercen
un control en la evaluacion y eleccién de las propuestas.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N°26

Celebrar, perfeccionar y legalizar un contrato, sin que exista evidencia de soportes que
permitan infetir la existencia de invitaciones, propuestas u ofertas que acrediten la
existencia de una pluralidad de oferentes, vulnera los principios de economia,
transparencia y en especial del deber de seleccién objetiva. 7938

En cuanto al principio de la legalidad y transparencia de todas las actuaciones se observa
que la administracién del Hospital efectuaba la invitacién a contratar antes de efectuarse
los respectivos estudios previos, |
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invitacion a contratar como se puede apreciar algunos de los siguientes contratos que
relacionamos a continuacion:

CONTRATO | 'FECHA ESTUDIOS :*| i+ FECHA . " FECHA
NO. FECHA |- " PREVIQOS' * | » INVITACION® - | PROPUESTA
072 14-10-16 - 12-10-16 14-10-16 10-10-16
073 14-10-16 - 12-10-16 14-10-16 12-10-16
074 14-10-16 12-10-16 14-10-16° 12-10-16 .
075 14-10-16 12-10-16 14-10-16 12-10-16
076 14-10-16 12-10-16 14-10-16 12-10-16
077 15-10-16 13-10-16 15-10-16 14-10-16
078 01-11-16 28-10-16 01-11-16 31-10-16
079 01-11-16 28-10-16 01-11-16 31-10-16
080 01-11-16 28-10-16 01-11-16 31-10-16
081 01-11-16 28-10-16 01-11-16 31-10-16
082 01-11-16 31-10-16 01-11-16 31-10-16
083 15-11-16 12-11-16 15-11-16 11-11-16
084 01-12-16 30-11-16 01-12-16 30-11-16
085 01-12-16 30-11-16 . 01-12-16 01-11-16
086 20-12-16 19-12-16 20-12-16 No tiene

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°27

En los contratos Nos. 52, 78, 79, 80, 84 y 86 celebrados por la Administracion del
Hospital, en lo relacionado a Minima Cuantia durante la vigencia 2016, no se exigieron la
constitucidn de las Pdliza de Responsabilidad Civil frente a terceros, debido a que la
Administracion no considerd necesario su constitucion, cabe anotar, que pese a que la ley
lo deja a discrecionalidad del ordenador del gasto, el no constituirse puede generar un
riesgo al Hospital en el evento que un contratista (laboratorios, médicos, auxiliares de
enfermeria) en cumplimiento del objeto contractual pueda equivocarse en un
procedimiento practicado a un paciente.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y PENAL N°28

Se evidencié la ausencia de directrices que hagan perentoria la aplicacidn de las reglas y
principios que regulan la ejecucién del presupuesto, asi como de fa omisién del principio
de planeacion del proceso contractual, en la medida que con antelacion a la iniciacién del
proceso, se requiere tener seguridad de la disponibilidad de recursos, no solo en términos
de cantidad sino de legalidad de acuerdo a lo siguiente:

En el contrato No. 020 del 11 de febrero 2016, cuyo objeto era la prestacién de servicios
profesionales como asesor juridico externo en el area contractual y de representacién
judicial para el hospital, segiin disponibiidades expedidas tenia respaldo en dos rubros
presupuestales: 032008 Servicios personales Indirectos — Honorarios por valor de
$30.000.800, y el rubro 032013 Servicios personales Indirectos - Otros por valor de
$180.000, pese a que segin disponibilidad nimero 2016000044 de fecha febrero 11
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existfa disponibilidad para terminar de cubrir el valor del contrato, es de aclarar que el
concepto de la segunda partida no concuerda con el objeto contractual debido a que la
denominacion del rubro no son Honorarios, lo que acarrea incumplimiento de fo dispuesto
en el articulo 8 del Decreto 115 de 1996, en lo referente al principio de especializacion

presupuestal que obliga a ejecutar las apropiaciones estrictamente en los fines para los
cuales fueron programadas.

Aunado a lo anterior, se observéd en el mismo contrato 020 de 2016 que las
disponibilidades presupuestales dadas fueron expedidas por menor valor al compromiso
adquirido dado que el valor del contrato en el momento de firmario era por $29.680.000
mas IVA ($4.748.800) para un total de $34.428.800 vy el certificado .de disponibilidad
presupuestal y registro presupuestal fueron expedidos por $30.180.800 folios 6 y 191 del
contrato, quedando sin respaldo presupuestal la suma de $4.248.000, contraviniendo o
establecido en el articulo 21 de/ Decreto 115 de 1996 que a la letra dice: “Articulo
21. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales,
deberan contar con los certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia
de aproplacion suficiente para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberdn contar con registro presupuestal para que los
recursos no sean desviados a ningun otro fin. En este registro se deberd indicar
claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta operacion es

un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos...”

Como consecuencia de io anterior, la administracidn del Hospital San Sebastidn de Piedras
se vio en la obligacion de modificar el valor del contrato a través del Otrosi No. 001 de
fecha 1 de octubre de 2016 como se puede evidenciar a folio 199 del contrato, por falta
de saldo disponible. Prueba de ello fueron las respectivas facturas emitidas por el
contratista mensualmente y las OBP generadas por el Hospital como se detalla 3
continuacion.

.  FACTURAS

N FOLIO _ |FECHA™ [VALOR |IVA | V.TOTAL
175 ANULADA 203 29-02-16 [ 1.448.276 | 231.724 | 1.680.000
183 206 31-03-16 | 1.680.000 | 268.800 | 1.948.800
181 221 31-03-16__| 2.800.000 | 448.000 | 3.248.000
186 234 25-04-16 | 2.800.000 | 448.000 | 3.248.000
197 250 27-05-16 | 2.800,000 | 448.000 | 3.248.000
210 267 30-06-16 | 2.800.000 | 448.000 | 3.248.000
220 296 28-07-16 | 2.800.000 | 448.000 | 3.248.000
230 313 | 31-08-16 | 2.800.000_| 448.000 | 3.248.000
244 328 30-09-16 | 2.800.000 | 448.000 | 3.248.000
259 344 28-10-16 [ 1.800.000 | 288.000 | 2.088.000
271 359 28-11-16 | 1,800.000 | 288.000 | 2.088.000
280 372 22-12-16 | 1.800.000 | 288.000 | 2.088.000
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Como se puede apreciar el Hospital San Sebastidn de Piedras a 30 de septiembre de
2016, habfa generado obligaciones por valor de $24.684.800 quedando un saldo segin
disponibilidades presupuestales y reserva presupuestal de $5.496.000, practicamente se
redujo la mensualidad a $1.832.000 incluyendo IVA.

- OBLIGACION PRESUPUESTAL%-*: FECHA (

' NOMINANO. - . oo e Ll B e
NMP 211600025 fac, 183 29-02 16 1.680.000 fac/ 1.948.000

0BP 2116000101 fac. 181 29-02-16 RPO98 3.516.800
NMP 211600025 fac. 183 29-02-16 1.680.000 fac/ 1.948.000

0BP 2116000101 fac. 181 29-02-16 RP098 3.516.800

0BP 2116000109 fact 186 25-04-16 RP0O98 3.248.000

0BP 2116000147 fact 197 25-04-16 RPO98 3.248.000

0BP 2116000179 fact.210 01-07-16 RP0OS8 3.248.000

0BP 2116000202 fact.220 30-07-16 RP0O98 3.248.000

0BP 2116000243 fact.230 30-08-16 RP0O98 3.248.000

0BP 2116000272 fact.244 30-09-16 RPO98 3.248.000

0BP 2116000334 fact.259 25-11-16 RP098 2.088.000

0BP 2116000342 fact.271 30-11-16 RP098 2.088.000

0BP 2116000413 fact.280 30-12-16 RPO98 1.224,000
30.352.800

De otra parte, dentro de I3 minuta del contrato en el las consideraciones punto 9 folio
193 hace alusion “"Que de acuerdo con el Articulo 81 del Decreto 1510 de 2013..." En la
cldusula DECIMA PRIMERA GARANTIAS, conforme a.lo establecido en el Capitulo IV
articulo 77 del Decreto 1510 de 2013, ...” Se hace referencia al Decreto 1510 de 2013,

cuando este fue derogado por el Gob/emo Nacional a través del Decreto Unico
Reglamentario 1082 del 26 de marzo de 2015, un afio atrds a la celebracion del contrato.

HALLAZGO DE AUDITOREA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y PENAL N°29

Se observd que el Hospitat San Sebastian E.S.E. Nivel I del Mumapso de Piedras, celebro el
15 de noviembre de 2016 el contrato 083 de 2016 con la corporacién SADEBI ONG,
representante legal ADRIANA MARIA PRADA, cuyo objeto era la prestacion de servicios de
apoyo a la gestidn para la realizacién y cumplimiento de las actividades de salud piblica
del afio 2016, durante 1 mes a partir del 15 de noviembre al 15 de diciembre.

Como se aprecia el objeto del contrato dice claramen ..para la realizacion y
cumplimiento de actividades de salud piblica del afio 2016”, resulta dificil comprender
para este ente de control que el 15 de noviembre de 2016 a un mes de culminarse el afio,
se contrate a una entidad para cumplir actividades de salud publica de todo un afio.

Aunado a ello a folios 39 al 49 se encontré un informe de actividades del contrato 086 de
2016 del 1 de diciembre de 2016, niimero y fecha que no corresponde al contrato 083 de

2016, ademds que este informe no se encuentra firmado. En el detalle de actividades se
observa lo siguiente:
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SEGUN INFORME ACTIVIDAD

ACTIVIDAD EJECUTADA

OBSERVACION

INFANCIA

Realizar un taller lidico pars dar a conocer la
Importancia del lavado de las manos y & consumo
de agua hervida, Dirigido a las_institucion Fablo
Lozano del Municipio,

La corporactén SADEBI, . apoyS fogisticamente con
transporte del equipo PIC refrigerios para ks

istentes, ayudas audlovisuales, papeleria, registro
fotogrifico y demds elementos en of desarrolio de 1
taller ludico para dar a conocer la Importancta del
lavado de manos y del consumo de agua hervida,
Dirigido a las institudén Fablo Lozano del municiplo &
dia 10 de noviembre,

1. Segln &l informe se reallz6 la actividad
el 10 de noviemhre, para esta época ni
siquiera la administracién del hospital
habla efectuado Jos estudios previos,

2. Se estarfa legalzando un  hecho

cumplido.

No se habia firmado contrato

No hay registro fotogrifioo

No hay certificacion del Colegio, nt

firma de los asisbentes al taller.

maw

NO TRANSMISIBLES

La corporacién SADEBI, apoyé logisticamente con
transporte del equipo PIC, refrigerios para los

Realizadén de una activided cor thy
donde se integre la celebradén del dla mundial
contra la obesidad se reallzard en el casco urbano
por medio de un desfile que Inicie al lado de Ia
Institucién educativa Fablo lozano y lozano y
terminard en o parg deportivo, en este
escenario  se  reallzaran  actividades para
pre hébitos saludables (ejercicios fisicos
y afimentacidn sana) se brindard apoyo logistico
para esta celebracion e 24 de septiembre, se
cortard con la participaddn de la comunidad
minimo 50 personas Incluidas., En esta actividad
deben estar presentes las insthtuciones de!
munidpic  (Hospltal, personeria, policia Concejo,
Efercto, Alcald(a y EPS)

, ayudas audiovisuales, papeletia, registros
fotogrificos y demds elementos en o desarrollo de Ia
celebracidn del dfa mundial contra ia obeskiad

1. Seglin el informe se realizé ia actividad
el 24 de Septiambre, para esta dpoca
" siguiera I3 administracién el
hospital habla efectuado fos estudios
previos,

St estarfa legalizando un hecho
cumplido.

No se habla firmado contrato.

No hay registro fotogréfico

No hay registro de los asistentes

naw N

Redlizadén de una acividad conmemorativa
donde se integre Ia celebradén del dia mundial
contra {a dlabetes, se reafizard una actividad
deportiva, relaclonada en una caminata por &
d: ecoibgico partiendo desde & parque
principal hasta la quebrada la hondita, donde se
brindard apoyo logistico para esta celebracién. Se
contard con la participadén de la comunidad
minime 50 personas.
En esta actividad deben estar presentes las
instituciones det -Municiplo (hospital, personeria,
poficia, concejo, efército, alcalkdia y EPS.)

La corporadén SADEBI, apoyé logisticamente con
ransporte  del equipo PIC, refrigerios para los

! , ayudas audio les, papeleria, registros
fotogeaficos y demds elementos en e desarrollo de
ctividad worativa donde se celebre el dia
mundlai de la dabetes

1 No hay cronagrama de actividades.,

2 No hay registro de asistentes

3. No hay registro fotogréfico de las
actividades,

Realizadén de wuna actividad conmemorativa
donde s¢ integre la celebracién de la semana de
estilos de vida saludables, donde se realiza
diferentes actividades: 1. Ciclo paseo, 1 caminata
por sendero ecolégico del munkipio, 1 encuentro
de micro futbol, 1 ruta de patinaje, 1 jornada de
zumba, 1 jornada de rumbo terapia durante toda
la semana, con partidpacién minima de 150
personas  participande toda la  semana,
convocatoria masfva a la comunidad, a través del
pridfonao 19 al 24 de septiembre,  En ests
actividad deben estar presentes las Instituciones
del  Munidpio (hospital, personeria, policia,
concejo, ejército, acaldla y EPS.).

La corporadén SADEBI, apoydé logisticamente con

-Tansporte  del equipo PIC, refrigerios para los

asistentes, ayudas audiovisuales, papelerfa, registros
fotogrificos y demds elementos en o desarlio de Ja
semana de estilos de vidz saludable: 1. Ciclo paseo, 1
caminata por sendero ecoibgico del municiplo, 1
encuentro de futbol, 1 ruta de patinaje, 1 jornada de
2umba y 1 jomada de rumbo terapla. -

1. Segun el infforme se realizé la actividad
de! 19 at 24 dn Septismbir, para esta
época ni siguiera la administracién del
hospital habia efectuado jos estudios
previos.

2. Se estarfa legalizando un hecho

cumplido.

No se habfa firmado contrato.

No hay registro fotogrifico

No hay registro de los asistentes

naw

Desarrolar la estrategla “Soy una generacién més
sontiente™ a través de brindar apoyo loglstico a
dos jomadas nacionales estableckdas por o
ministetio.

La corporacién SADEBI, apoyd logisticamente con
transporte  del equipo PIC, refrigetios para los
asistentes, ayudas audiovisuales, papelerfa, reg
fotogrificos y demds elementos ¢n ¢ desarrolio de la
estrategis * Soy una generscién mds sonrente ¢ dia
29 de Octubre de 201; lamentablemente Ia poblacién
no quiso acceder a la tpificaclén con fidor, esto
debido a que se cruzd con ka celebracién de los nifios,
pese a que se dispuso de higienista y odontélogo
para la realizacién de {a misma.

1 Segin ef Informe se reailzé la actividad
del 29 de octubre de 2016, para ssta
€poca ni siquiera la administracion del
hospltal habfa efectuado los estudios
previos,

Se estarfa legalzando un hecho
cumplida.

No se habla firmado contrato.

No hay registro fotografico

No hay registro de los asistentes.

Se evidencta asi mismo la falta de
planeacién,

N

Snsw

En cuanto a las obras no existen fechas donde se
realizan las actividades, ademds no hay registro
fotogréfico con los asistentes a los eventos.
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Lo anterior a manera de e;emplo porque existen muchas mas actividades realizadas en
fechas anteriores a la suscripcion del contrato

De igual forma segun los estudios previos se observa la faita de transparencua en la
seleccién del contratista, dado que los mismos tienen fecha de 12 de noviembre y la
mayoria de actividades a realizar por parte del contratista tienen fechas de septiembre,
octubre y parte de noviembre de 2016, inobservando por parte de la administracion del
Hospital el Principio de Transparencia.

Aunado a ello se observa folios 10 a 12 que la propuesta presentada por el contratista no
se encuentra firmada, es de resaltar que la propuesta presentada el 11 de Noviembre de
2016 tiene fecha anterior a los estudios previos y también relaciona fechas para realizar
las actividades que ya pasaron por el transcurrir del tiempo.

A folio 52 el acta de cumplimiento a satisfaccion tampoco se encuentra firmada por la
Profesional Universitaria.

El informe de supervision de fecha 15 de diciembre se limita a un formato, pero el mismo
no relaciona las fechas de cada actividad y los asistentes beneficiarios, etc.

A folio 55 y ultimo documento del contrato se encuentra la OBP 2016000410 de fecha
diciembre 30 de 2016 donde la administracién reconoce la obligacion de cancelar al
contratista.

En el contrato No. 083 del 15 de Noviembre 2016, cuyo objeto era la prestacion de
servicios de apoyo a la gestion para la realizacién y cumplimiento de las actividades de
salud publica del afio 2016 del Hospital San Sebastidn de Piedras, se expidieron
disponibilidad y registro presupuestal con cargo al rubro 032106 Gastos Generales
Adquisicién de blenes y servicios- materiales y suministros por valor de
$18.750.000 folio 8 y 30 del contrato, no coincidiendo con el objeto contractual debido a
que la denominacién del rubro no es la prestacidn del servicio, lo que acarrea
incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto 115 de 1996, en lo
referente al principio de especializacion presupuestal que obliga a ejecutar las
apropiaciones estrictamente en los fines para los cuales fueron programadas.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINIéTRATIVA' CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N°30

En el andlisis presupuestal de los contratos, se evidencid una indebida planeacion
presupuestal y la posible vulneracién de los principios presupuestales de universalidad y
de programacion integral contenidos en e! Estatuto Orgdnico de Presupuesto (Decreto 115
de 1996, articulo 5 y 7, respectivamente). Esto solamente significa que la programacién
presupuestal del Hospital San Sebastidn E.S.E. Nivel I del Municipio de Piedras, para la
vigencia 2016, no se realiz de manera técnica para cubrir sus verdaderas necesidades en
pro de cumphr sus fines estatales o que, por el contrario, la entidad no respetd dicha

programacién al momento de ejecutar el presupuesto, empleando para ello los traslados
presupuestales, como se aprecia a continuacién:
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‘Se.observé que se efectuaron traslados Presupuestales mediante la Resolucidn No. 016 de 03 8 4
julio de 2016 del rubro identificado con el cddigo 032606 Pasivos Exigibles a los siguientes
rubros de funcionamiento: :
CODIGO DENOMINACION V/RTOTAL | V/R PARCIAL
DE 032606 | PASIVOS EXIGIBLES 200.000.000 '
A 032013 | SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS ~ OTROS 118.000.000

032106 | ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS-MATERIALES ¥ 67.000.000

SUMINISTROS
032008 | SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS- HONORARIOS 13.000.000
032124 | ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS — GASTOS FINANCIEROS 2.000.000

HALLAZGO DE AUDITOR{A ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N°31

El Hospital San Sebastidn de Piedras celebrd el contrato interadministrativo No.002 de
fecha 11 de octubre de 2016 con la Alcaldia Municipal de Piedras - Tolima, cuyo objeto era
desarrollar actividades correspondientes a las dimensiones prioritarias y transversales del
plan de salud plblica, de intervenciones Colectivas, vigencia 2016 en el Municipio de
Piedras por un valor de $50.507.567, con una duracién de dos (2) mese 20 dias.

Mediante Resolucion 026 de Noviembre 4 de 2016, la Gerente del Hospital San Sebastian
de Piedras, adiciona al presupuesto de ingresos y gastos, los recursos provenientes del
contrato interadministrativo No.002 de fecha 11 de octubre de 2016 con la Alcaidia
Municipal de Piedras - Tolima, cuyo objeto era desarrollar actividades correspondientes a
las dimensiones prioritarias y transversales del plan de salud publica, de intervenciones
colectivas vigencia 2016. ‘

Producto del contrato interadministrativo 002 de octubre 11 de 2016, la administracidn
del Hospital San Sebastidn de Piedras, celebré 4 contratos, el 14 de octubre de 2016 por
valor de  $12.800.000, sin que a la fecha 14 de octubre de 2016, se hubiera adicionado
los recursos de salud publica, producto de! contrato interadministrativo.

Es de aclarar que se evidencia la falta de planeacién tanto por parte de la administracion
de la Alcaidia como fa del Hospital San Sebastidn de Piedras dado que en las obligaciones
contractuales del contrato interadministrativo No.002 folios 5 al 17 se incluyeron
actividades a ejecutar de fechas anteriores a Ia firma del contrato y a la adicion de los
recursos por parte del Hospital.

Prueba de ello es la ejecucién de los mismos contratos 073, 074, 075 y 076 de 2016
donde las actividades desarroliadas por los 4 contratistas corresponden a los meses de
septiembre, octubre y noviembre, antes de la firma de los contratos y de la respectiva
adicion presupuestal, como se puede apreciar a continuacién:
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SEGUN INFORME - ACTIVIDAD EJECUTADA . ) OBSERVACION . .
ACTIVIDAD o :

HILDA PAOLA AGUJA ZAMORA CONTRATO 073

Salud Mental folios

24 de Octubre de 8am-10am

1. No se habia efectuado la

Salud Mental 24 de Octubre de 10:30 a 12:30am Adicidn de los recursos por
Salud Mental 26 de Octubre de 8am-10am parte del hospital.
Salud Mental 26 de Octubre de 10:30 a 12:30am El iInforme de actividades hace
Satud Mental 1 de Noviembre de 8Bam-10am Referencia al contrato 002 de
Salud Mental 1 de Noviembre de 10:30 am 12:30am | 2016 y no al 073 de 2016
CLAUDIA PATRICIA FORERO CONTRATO 074
Enfermedades transmisibles 29 de Octubre de 8am-10amyde 2a | 1. No se habia efectuado la

6 pm
Enfermedades transmisibles E! 31 de Octubre y 1 al 4 de
Noviembre
Enfermedades transmisibles 7 de Octubre de 8am-10am
Enfermedades transmislbles 7 de Octubre de 10am-12m
Enfermedades transmisibles 8 de Octubre de 8am-10am

Infancia

9 de Octubre de 8am-10am

.Adkclén de los' recursos por parte del

hospltal.
Nb se habia firmado contrato 074

No se habia firmado contrato

Seguridad atimentaria

9 de Octubre de 10am a 12

No se habia firmado contrato

Salud sexual y reproductiva 10 de Octubre de 8am-10am No se habia firmado contrato
Salud sexual y reproductiva 10 de Octubre de 10 am-12m No se habfa firmado contrato . .
Salud sexual y reproductiva 11 de Octubre de 8 am-10am No se habia firmado contrato
Salud sexual y reproductiva 11 de Octubre de 10 am-12m No se habia firmado contrato

Los informes de este contrato se efectuaron para soportar el contrato 002 de 2016 y no al contrato 074 de 2016 para lo cual
se contrato

Esla observacion se fundamenta con los pronunciamientos del Consejo de Estado y /a
Sentencia radicada bajo el numero 73001-23-31-000-1999-00539-01(22464), proferida el
1 de febrero de 2012, MP. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA de la Sala Contenciosa
Administrativa —~ Seccion Tercera — Subseccidn C en la que establece: "PRINCIPIO DF
PLANFACION EN LA CONTRATACION ESTATAL - Sujecion de la actividad estructuradora
de la administracion al principio de planeacion. El principio de la planeacion o de la
planificacion aplicado a los procesos de contratacion y a las actuaciones relacionadas con
los contratos del Estado guarda relacion directa e inmediata con fos principios del interés
general y la legalidad, procurando recoger para el régimen juridico de los negocios del
Estado el concepto segun €l cual la escogencia de contratistas, lka celebracion: de
contratos, la ejecucion y liquidacion de los mismos, no pueden ser, de ninguna manera,
producto de la improvisacion. La ausencia de: planeacion ataca la esencia misma del
interés general, con consecuencias gravosas y muchas veces nefastas;, no sdlo para la
realizacion efectiva de los objetos pactados, sino también respecto del patrimonio publico,
que en ultimas es el que siempre estd involucrado en todo contrato estatal, desconociendo
en consecuencia fundamentales reglas y requisitos previos dentro de flos procesos
contractuales; es decir, en violacion del principio de legalidad. (...) Si bien es cierto que el
legislador no tipifica la planeacion de manera directa en el texto de la Ley 80 de 1993, su
presencia como uno de los principios rectores del contrato estatal es inevitable y se
inflere: de los articulos 209, 339 y 341 constitucionales; de los numerales 6, 7 y 11 a 14
del articulo 25, del numeral 3 del articulo 26, de los numerales 1 y 2 del articulo 30, todos
de la Ley 80 de 1993; y del articulo 2° del Decreto 01 de 1984; segun los cuales para el
manejo de los asuntos publicos y el cumplimiento de los fines estatales, con el fin de
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hacer uso eficiente de los recursos y desemperio adecuado de las funciones, debe existir
un estricto orden para ka adopcion de las decisiones que efectivamente deban
materiglizarse a favor de los intereses comunales...” (Subrayado fuera de texto).
Adicionalmente, la jurisprudencia del Consejo de FEstado ha sostenido repetidamente:
"...en materia contractual, las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el
principio. de planeacion en virtud del cual resulta indispensable la elaboracion previa de
estudios y andlisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento
de seleccion, encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes; (i) la
verdadera necesidad de la celebracion del respectivo contrato; (i) las opciones o
modalidades existentes para satisfacer esa necesioad y las razones que Justifiquen la
preferencia por la modalidad o tipo contractual que se escoja las calidades,
especificaciones, cantidades y demds caracteristicas que puedan o deban reunir los
bienes, las obras, los servicios, etc., cuya contratacion, adquisicion o disposicién se haya
determinado necesaria, lo cual, sequn e/ caso, deberd incluir también la elaboracion de los
diseflos, planos, andlisis técnicos, etc.; (¥v) los costos, valores y alternativas que, a precios
de mercado reafes, podria demandar la celebracidn Y €jecucion de esa clase de contrato,
consultando las cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes, obras, servicios,
elc., que se pretende y requiere contratar, asi como la modalidad u opciones escogidas o
contempladas para el efecto; (v) la disponibilidad de recursos presupuestales o Jaz
capaciaad financiera de la entidad contratante, para asumir las obligaciones de pago que
se deriven de la celebracion de ese pretendido contrato; (Vi) la existencia y disponibilidad,
en el mercado nacional o internacional, de proveedores, constructores, profesionales, etc.,
en condiciones de atender los requerimientos y satisfacer las necesidades de la entidad
contratante; (vii) los procedimientos, trémites y requisitos de que deban satisfacerse,
reunirse u obtenerse para levar a cabo la seleccion del respectivo contratista y la
consiguiente celebracion del contrato que se pretenda celebrar. (...)...la omision de tales
deberes comprometen la responsabifidad patrimonial de la Administracion en el evento de
causar un dafio antjuridico al contratista....” Consejo de Fstado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Consejero Ponente: MAURICIO FAUARDO GOMEZ,
Bogotd, D.C., 29 de agosto de 2007, Radicacion nimero: 25000-23-26-000-1994-09845-
01(14854).- (Subrayado fuera de texto). Como consecuencia, esta situacion genera una
observacion administrativa con incidencia disciplinaria, numeral 1 articulo 34 numeral 1
del articulo 35 de la ley 734 de 2002 en concordancia con lo establecido en el articulo 44
ae la ley 1474 de 2011.

El sujeto de control fiscal, no ampara los riesgos que se derivan de Ia ejecucidn de los
contratos 074, 075 y 076 vulnerando la obligacién de velar por la conservacidon de la
integridad del patrimonio del estado representado en los bienes, patrimonio e intereses
respecto de los. cuales las Entidades Piblicas son titulares o por los cuales deban
responder.

En cuanto al principio de la legalidad y transparencia de todas las actuaciones se observa
que la administracién del Hospital efectuaba la invitacién a contratar antes de efectuasen
los respectivos estudios previos.
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N°32 -

Se observa en la documentacion del contrato 035 del 15 de marzo de 2016, a folio 102-
103 un acta de terminacidn anticipada del contrato de suministro de fecha 9 de
septiembre de 2016, que a la letra dice: ™...hemos convenido terminar anticipadamente y
liquidar bilateralmente el contrato de la referenc:a por mutuo acuerdo, y previas las
siguientes consideraciones: 1. Que el objeto es: suministro de medicamentos articulos
medico quirtirgicos, equipos médicos, de odontologia, laboratorio y clinicos para el
Hospital San Sebastian de Piedras E.S.E I Nivel. 2. Que el término del presente contrato es
a partir de la suscripcién del acta de inicio hasta el 31 de diciembre de 2016. 3. Que el
valor del presente contrato es por la suma de VEINTE MILLONES DE PESOS MCTE
($20.000.000), por todo concepto. 4. Que el valor de este contrato se encuentra ejecutado
en su totalidad. 5. Que el contratista se le ha cancelado los honorarios pactados. 6. Que a
la fecha el objeto contractual y las obligaciones se cumplieron por parte del contratista. 7.
Que como quiera que a la fecha se ha cumplido con el objeto del contrato, el contratista
ha cumplido con sus obligaciones contractuales y al encontrarse ejecutado el valor del
mismo se requiere de la presente suscripcion del acta anticipada de este contrato. 8. Que
el contratista renuncia a cualquier accién judicial o extrajudicial acorde al presente
contrato y a su terminacion. Por lo expuesto las partes acuerdan: PRIMERO: Dar por
terminado de manera anticipada el contrato No. 035 de 2016 por las consideraciones
expuestas y liquidario en el estado en que se encuentre. SEGUNDO: Las partes declaran
estar a Paz y Salvo por todo concepto a la firma de la presente acta...” contrato que a la
fecha de la visita de la auditoria no se habia cancelado en su totalidad.

Asi mismo no hay una justificacion o elemento que le dé fundamento tanto técnico como
legal a la adicidn del contrato, como quiera que la sustentacion del otrosi esta orientada a
argumentar la necesidad de adicionar el valor del contrato en la suma de $10.000.000,
con base “en la prestacion del servicio y se aclara que en el hospital no existe persona de
planta para satisfacer esta necesidad, por ello se requiere el presente otrosi”, condicion
establecida en el articulo 5 del otrosi de adicidon No.1 del contrato 035 del 15 de marzo de
2016 y cuyo objeto es totalmente disimil como quiera que este se trata del suministro de
medicamentos articulos medico quirlrgicos, equipos médicos, de odontologia, laboratorio
y clinicos para el Hospital San Sebastian E.SE. Nivel I det Municipio de Piedras ~ Tolima.

Aunado a ello, en el acta de terminacién antscupada no se hace referencia a la adicion de
los $10.000.000 del contrato segun otrosi, sélo al valor inicial de los $20.000.000 a pesar
que el mismo fue ejecutado en su totalidad por la suma de $30. 000 000.

HALLAZGO ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL N°33

Se entiende por gestion fiscal ‘el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan los servidores ‘plblicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos.
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El dafio patrimonial es la lesién del patrimonio pablico representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, perdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos,
producida por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz ineficiente, e inoportuna. (Articulo
3y 6 Ley 610 de 2000).

El Municipio de Piedras Tolima a través del Acuerdo No.003 de enero 19 de 2010, adoptd
la Estampilla para el Bienestar del Aduito Mayor, dicho Acuerdo fijé una tarifa del 4%
sobre el valor de los contratos y sus adiciones, contratos estos, celebrados con el
Municipio de Piedras y/o sus entidades descentralizadas, empresas o sociedades del orden
Municipal, Concejo y Personeria; igualmente mediante Acuerdo No. 006 de 2010, se
adopto el Estatuto de Rentas del Municipio, donde en el Capitulo VII hace referencia a la
Estampilla Pro cultura con una tarifa equivalente al 1% del valor total del contrato y sus
adicciones.

Teniendo en cuenta lo anterior, la administracién del Hospital San Sebastian E.S.E. Nivel I
del Municipio de Piedras, incumplié lo preceptuado en dichos acuerdos dado que en los 86
contratos celebrados por la entidad con diferentes personas naturales o Juridicas a
ninguno de ellos se le descontd ni se le adhirié las estampillas Pro Adulto Mayor y Pro
cultura, ocasionando un dafio patrimonial por valor de $24.468.155 de los cuales
$4.892.471 corresponden a la Estampilla Pro cultura y $19.576.084 a Estampilla Pro
Adulto Mayor como se observa a continuacién.

" DIRECCION TECNICA RESPONSABILIDAD FISCAL -
- HOSPITAL SAN SEBASTIAN DE PIEDRAS *
, " VIGENCIA2046 o
: . .. 'RELACION DE CONTRATOS $IA OBSERVA VS FORMATO F14
ELABORO MARIA AIDA FAJARDO REYES : ST :
FORMATO F14  |CLASE DE COHTRATO _ | V.ESTAMPPROCUUV.ESTAMPPDULTO M
SIA [#0,CO  VALOR VALOR CONTRAT( ™% "%

PRESTARSUSSERVKIOSCOMOAUXILIAROEENFERME
RIAENLOSSERVICIOSDEURGENCIAS HOSPITALIZAC
ON.GIHECOBSTETRICIAY AMBULANCIA REALZADAE
1 1} 1.300.000 |NELHOSPTALSANSEBASTIANESE. 1.300.000 13 000 £2.000.C0
PRESTARSUSSERVICIOSCOMOAUXILLARDEEHFERISE
RIAEHLOSSERVICIOSCEURGENCIAS HOSPRALIZACH
ON.GHECOBSTETRICINY AMBULANCIA REALIZADAE
2 2| 3.000.000 {HELHOSPTALSANSEBASTIANESE. 3009.000 30.0C0 128 000.00

PRESTARSUSSERVICOSCOMOAUXLIARDEENFERME
RILENLOSSERVICIOSBEURGEHCIAS HOSPITALIZACI
ON.GNECOBSTETRICIAY AMBULANCIA REALIZADAE
k! 3} 3.000.000 |NELHOSPTALSANSEBASTIANESE. 3.000.000 30.600 120.000.00
PRESTARSUSSERVICIOSCOMOCOORDMADORDEFA
CTURACIOHENELAREADEURGENCIAS. CONSULTAEX
TERHA LABORATORIOCLMICO. FARMACLA HOSPITA
LIZACION. GRIECOBSTETRICIL ABULANCIA REALIZ
ADAPORELHOSPITALSANSEBASTIANESE ENELCAS
COURBANQYENLASECENTERIEDIADESERVICIOSU
BICADAENLAINSPECCIONDECORMA CENTROGESALU

4 4 2200000 [CASIGNADOALHOSPTALSANSEBASTIAN 2.200.000 22000 82 000.00
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- CONTRALORIA DEPARTAMEI&TA?. DEL TOLIMA -

DIRECCION TECNICA RESPONSABILIDAD FISCAL .77,

. HOSPITAL SAN SEBASTIAN DE PIEDRAS .
" U VIGENCIA 2046 T o
RELACION DE CONTRATOS SIA OBSERVA : VS FORMATO F14

ELABORO MARIA AIDA FAJARDO REYES

SIA

X

FORMATO F14

NO. Ci VALOR

wn

3002.000

CLASEDECONTRATO. . . . .~ . . ] o o
N ' . VALOR CONTRAT{ - ..

PRESTARSUSSERVICIOSCOMOAUXILIARDEFACTUR
ACIONENELAREADEURGENCIAS CONSULTAEXTERN
AREALZADAPORELHOSPITALSANSEBASTIAN EHEL
CASCOURBANOYENLASEDENTERMEDIADESERVICH
OZUBICADAENLANSPECCIONGEDIOLIA CENTRODES
ALUDASISNADCALHOSPTALSANSEBASTIANESE.

V.ESTAMPPROCU

V.ESTAMPPDULTO ¢

3.000.000

A%

30.000

120.800,00

6] 3600000

PRESTARSUSSERVICIOSCOMOTECHOLOGAENREGE
HCIADEF ARMACIAPARAELHOSPITALSANSEBASTIA
HESE ENELCASCOURBANOYENLASEDEMTERMEDIA
DESERVICIOSUBICADAENLAKSPECCIONDEDOMAC
ENTRODESALYDASIGHADOALHOSPITALSANSEBAS
TUANESE.

3£00.000

35.000

144.000,00

7| 600000

PRESTARSERVICIOSDELAVANDERIAEXTERNAPARA
ELHOSPITALSANSEDASTWHESE LASDEMASQUESY
RIAHDELASANTERIQRESY QUESEANIHERENTESAL
CUMPLIMENTODEL OBJETOCELCONTRATO.

£00.000

6.000

24.000,00

8] 7041832

ELCONTRATISTASECOMPROMETEAREALZARELSY
URLESTRODEMEDICALENTOS MATERIALMEDICO-
QUIRURGICOS MATERILLPARAALBORATORIOCLINK
O MATERWLPARAODOTOLOGIA ALHSSE S.E

7.041.622

70.416

231.655.28

9| 1730750

SULISTRODERISUMOS ELEMENTOSYUTILESDEPAR
ELERILPARAELHSSE SE

1.720.25%

12.308

69.230,00

3000 800

PRESTARSERVICIODEAPOYOASESORIMCONCILIACH
CHAUCITORIWYTRAMITACIONDEGLOSASYLIQUDAC
IOHESDELOSCONTRATOSPENDENTE SENELARCHIV
ODECARTERALELMSSES E

3.000.000

30.000

120.000.00

1] 1.350.000

SUMNISSTROBECONBUSTIBLESYLUBRICANTESPAR
ALOSVEHICULOSALSERVICIODELHSSE.S E

1.350.000

13.500

£4,000,00

4.000.000

4.984.000

48.840

199.250,00

13 600.000

PRESTACIONCE SERVICIOSPARABRIMDARAPOYOEN
LAACTVIDADESDECONTROLMTERNO CONTROLINT
ERNOCONTABLEY AUDITORIAENELHSSE S.E

600.000

6.000

24.000,00

500.000

SUMINISTRODEALIMENTACIONAPACENTESHOSPITA
L2ADOS SEGUHMNUTASANEXAS DELUNESADOM!
HGO

500.000

9.000

36.060.00

-—
)

2£2.000

PRESTARSERVICIOCEMANTENNSENTOCORRECTIVO
CAMBIOCEACEMEALIBULANCIAMPQB4SPROPEDADP
ROPEDACHSSE.S £

282.000

10.080,00

16 1.000.000

ORCENDESUMBUSTRODEEQUIPOMDUSTRIALARREAC
ONDICIORADOPARAELHSSE S ¢

1.000.000

40.008.00
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ELABORO MARIA ASDA FAJARDO REVES -

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
DIRECCION TECNICA RESPONSABILIDAD FISCAL

"HOSPITAL SAN SEBASTIAN DE PlEDRAS

- VIGENCIA 2046 .

RELACION of.,conrmros SIA

SFORMATOFMA. . ..

FORMATO Ft4

JCLASE DE CONTRATO

SIA.

NO.C

L VALOR

$00.000

PRESTACIONDE SERVICIOEXTERNODEMANE JONTRE
GALAMBENTALDERECOLECCION TRANSPORTE. NG
HERACION Y/ODISPOSICIONFIIALCONTROLADADEL
OSRESOUOS/ODESECHOSPELIGROSOSHFECCIOS
0S

" VALOR CONTRATS

$00.000

9000

IVESTAMPPROCULV.ESTAMPPDULTO M
K% ’

L L B

345 600,00

10

18

2.150.000

PRESTARSUSSERVICIOSCOMOAUXLIARDEENFERIE
RIGENLOSSERVICIOSDEURGENCIAS HOSPITALZAC!
ON.GHECOBSTETRICIAY AMBULANCIA REALZADAE
HELHOSPITALSANSEBASTIANESE

2.150.000

21500

25 000.00

2¢20.000

PRESTARSUSSERVICIOSCONOAUXILIARDEEHFERME
RIAENLOSSERVICIOSDEURGENCIAS HOSPITALIZ AC)
ON.GNECOBSTETRICIAY AMBULANCIA REALZADAE
HELHOSPTALSANSEBASTIANESE

2 000 000

20 000

2

<

20 180.800

PRESTACIONDESERVICIOSPROFESIONALESCOMOA
SESQRIURDICOEXTERNOENELAREACONTRACTUAL
YDEREPRESENTACIONIUCICIALPARAELHSSE S ECE
PEDRAS TOLMA

30 943 000

309 480

$237920.00

Al

24370998

PRESTARSERVICIOSPROFESIONALESCOMOCONTAD
ORPUBLICOPARAELHSSE S €

24 379 998

243 250

975129 92

1.260.000

PRESTARSERVICKOSTECHICOSDEAPO Y DALAGESTH
OHENELAREACEFACTURACION ADMIISTRATVAP
ARAELHSEE & ELEPEDRAS.TOLA

1200 000

13000

§2600.00

1500 000

PRESTACIONDESERVICIOPROFESIONALPARAELDWA
GHOSTCODELOSPROCESOSDEFACTURACIONYPRD
MOCKONYPREVEHCIONCELHMSSE S E

1.500 £00

15040

£00.00

2 252.000

PRESTARSERVICOCEAPOY OASISTENCIALENELARE
ADESAHLUDPARALELHSSE 5 EDEPECRASTOLMARIV
EL

3.200 000

30

132 80000

9000 {00

SUMRISTRODERISUMOSPARACFICRIAYDECOMPUT
OPARAELAREAADMMISTRATIVADELHSSE S E

9 000 000

90 000

2000000

10.440 000

PRESTARSERVICIOSPARLELWANTENIEHTOPREVE
HTVOYCORRECTVODELASUNTADESQDONTOLOGI
CASFUASYPORTATILES ELEMENTOS YEQURPOSCED
ONSULTAEXTERNA URGENCILS HOSPITALIZACION.
SalADEPARTOS PROMOCHNYPREVENTICH LABOR
ATQRIQCLRICO.RAYOSX AMBULANCIAS ENFERME
RIAYOTROSDELASDIFERENTESAREASCELASALUD
DELHSSE S EDEPEDRAS-TOLMA

10.440.000

104 409

417 €00 CO

4.000.000

SUMNTSTRODEGASOLRIA ACPUYLUBRICANTESPAR
ALOSVEMICULOSYEQUIPQSDELMSSE S.E

4.000.000

40 0OC

2 000 500

PRESTARSERVICIOSPARALARECUPERACIONDECAR
TERACONLASDFERENTESERSCELPAISAFAVORDEL
HSSESE

2 000 %0

29 ooe

20 000.00

£.000 00D

SUMISTROOEMEDICAMENTOSY EQUPOSOCONTOL
OGICOSPARAELRSSE S €

2 400 Q00

< 000 £0D

£0.000

200 000,00

CONTRATODEPRESTACIONUE SERVR IODEAPOY OAL

AGESTICHENAREAADMBUSTRATIVAPARAELHSSE S

€

2 400.000

24 0C0

7 C50.00
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL-TOLIMA -
DIRECCION TECNICA RESPONSABILIDAD nscm; ‘

HOSPITAL SAM SEBASTIAN DE HEDRAS

VIGEHCIA 2016 "

RELACION Dﬁ CONTRATOS SIA OBSERVA VS FORMATO F“
ELABORO MARIA AIDA FAJARDD REVES - -~

V.ESTAMPPDULTO #4

FORMATO F14
StA IND. C VALOR

CLASE DE CONTRATD

VALdn ébmn‘n

V.EST AMPPROCUI.

L A%

4%

20000000

PRESTACIONGESERVICIODEASESORIA REVISIOUPRE
VIR ARACICACIOH CONSULTORIMAPROCE SOSTEF
ACTURACIONY CEPROTECCICHESPECIFICAYDETECCI
ONTEIMPRANAENS ALUDPORSERVICIOSDEBAJACOL
PLEJDADENELMSSE SE

17.300.000

173 000

692 600,00

€00 000

PRESTARSERVICIOSDEAPOYQALAGESTIONPARAR
EALIZARLOSSERVICIOSDELAVANDERIAEXTERHADE
LHSSDEPEDRASTOLIMA

€0000L00

§0.000

240 £00.00

2 €00 000

PRESTARSERVICOSDEFUNKSACIONENYECTORESDE
ITERESSANTARIOMEDIANTELAARLICACIONY ASPE
RCIONCEPROCUCTOSQUUNCOSPARAELHOSRITALS
ANSEBASTIANDEPEDRASE S £ MIVEL

2.600.000

60.000

104.000.00

677.415

PRESTARSERVICKISDEAPOYOASISTERCWKLENELAR
EADELASALUBAUXEWARDEENFERMERIACORCUBREL
ENTOLELISPONBL IDATOEAMBULARCIAYEVENTOS
WPARAELHOSPITALSANSEBASTIANE S5 £ DEPEDRAS
Totuia

677.419

8774

27.098,78

36 000.000

SUMINISTROCEMEDICALENTOS ARTICULOSIEDKCO
CQUIRURGICOS EQUIPOSIMEDKCOS DEQDONTOLOGIA.
LABORATORIDYCLINCOSPARAELHSSE S €

30.000.000

300.000

1.200.000.C0

22 38

7£6.000

PRESTARSERVICIOSDEAPOYOALAGESTIONPARAL
OSPROCESOSDEFACTURACIONDESERVICIOSOEBA)
ACOMPLEJIDADDELHOSPITALSARSEBASTIANE S ED
EPEDRAS-TOLMA

750.000

7.500

30.000,00

23 37

8.000 000

PRESTARSERVICIOSOEAROYOALAGESTIONPARAL
ALECTURA DIAGHOSTICOY ANALISISDEIMUESTRASD
ELABORATORIOCLRUICOPARAELHSSDEPEDRAS-
TOLRIA

11.000.000

110.000

440 000,00

24 38

47.218 935

PRESTARSERVICIOSDEAPOYOALAGESTIONPARAL
OSPROCESOSADMUIISTRATIVOSYASISTENCIALESP
ARAPROFESIONALESDELASALUDACARGODELHSS
DEPEDRASTOLIMA

62.958.580

2.518.343,20

25 3%

1£.660.000

PRESTACIONDESERVICIOSOEAPOYOALAGESTIONP
ARALOSPROCESOSADMRISTRATIVOSYASISTENCE
ALESPARAPROFESIONALESAUXRLIARE SADMPHSTR
ATNVOSACARGODELHSSDEPEDRASTOLISA

10.440.000

33.000

417.600,00

3300 000

PRESTARSERVICIOSDEAPOYOALAGESTIONPARAR
EALIZARLAASESORIAENELFUNCIORAULENTOTELQ
SPROCESOSCENFORMACIONDELHSSE S £

3.300.000

33.000

132.020,00

27 41

16 €¢8 700

PRESTARSERVICIOSPROFESIONALESPARAELACOM
PAHANMENTOENLARPLELIENTACIONDEL SISTEMADE
GESTIONDECALIDADBAJOLOSESTAHDARESDELAR
ESOLUCION20030E2014ENELHS SDEPEDRAS-
TOLRA

13.666 700

126 €67

£48 €£8.00

CONTRATODESUMKISTRODEALISENTOSPARAELHO

€00.000

SPITALSANSEBASTIANE S £ DEPEDRAS-TOLEIA

$00.000

5.000

3200000
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA -~ -
" . DIRECCION TECHICA RESPONSABILIDAD FISCAL
HOSPITAL SAN SEBASTIAN DE PIEORAS - -
VIGENCIA 2016 "

S RELACION DE CONTRATOS SIA OBSERVA VS FORMATO F14
ELABORO MARIA AIDA FAJARDO REYES : :

FORMATO F14

SIA {HO. C VALOR

CLASE DE CONTRATO

VALOR CONTRAY

V.ESTAMPPROCUL

V.ESTAMPPDULTO M

™%

%

28 £2{ 2.200.000

PRESTARSERVICIOS PROFESICNALESPARLLANMPLE
MENTACIONDELSISTEMALEGESTIONDELASEGURDA
DY SALUCDELTRABAJOPARAELHSSDEPEDRASTCL)
MA

2 800 000

23 009

112 690.00

££0.C00

PRESTARSERVKIOSCEAPOVOALAGESTIONPARAR
EALIZARLAVALDACION CORRECIONYCARGUEDEL
OSRPSCELROSPITAL SANSEBLSTIANDE PEDRAS-
TOLHYA

£00 000

5.000

0 C0.00

10616658

PRESTARSERVICIO SGEAFd\'OhLAGESﬁO!ICO"|OO
PERARILCESERVICIOSGENERALESPARAELHOSPITA
LSANSEBASTIANDEPECRAS-TOLMA

1081685

10 §17

€2 26864

451 1.275.000

CONTRATODEPRESTACIONUDESERVICIOSDEAPOYO
ALAGESTONCOMOAUXILILRCEENFERMERIAENELPY

ESTOCESALUDSANMIGUELDOM APARAELHOSPITAL
SANSEBASTIANDERE DRAS-TOLMA

1.275.090

12.7€0

£1000.60

47] 1.810.000

PRESTARSERVICIOSPARAELMANTHNANENTOC ORRE
CTVODELOSARESACONDICIONADOSDELHOSPITAL
SANSEBASTIAHDEPEDRAS-TOLNAA

1610000

16 160

£4 400.00

g 910.000

PRESTARSERVICIOSPARAELMAHTINMIENTOPREVEN
TIVODELOSARESACONDICIONADOSDELHOSPITALS
ANSEBASTIANDEPEDRAS-TOLIIA

919 000

9 100

26 400,00

49t 3.500.000

SUMINSTRODEOXIGEHOMERICHALPARAELHOSPITA
LSANSEBASTIANDERPEDRAS-TOLINA

2.500.000

26 00O

140 000,00

50 72 225

SUMIRISTROSYCISTROUCIOHDEMEDICAMENTOSCO
HTROLADOS

72.225

722

2 82900

N 51 600.000

PRESTARSERVICIOSDEAPOYOALAGESTIONCOMOQ
PERARIADESERVICIOSGENERALESPARAELHOSPITA
LSANSEBASTIANDEPECRAS-TOLIMA

€00 000

£ 000

24 000,00

32 52| 13000000

PRESTARSERVICIOSDEAPOYQALAGESTIORPARAL
ALECTURA DIAGHOSTICOY ANALISISDEMNUESTRASD
ELABORATORIOCLIICOPARAELHSSDEPEDRAS-
TOLRA

17.521.200

175 213

700 852,00

33 €3] 3.600.000

PRESTARSERVICIOSDEAPOYOALAGESTIONERELAR
EAADMMISTRATWVAPARAELHOSPTALSANSEBASTI
ANDEPELRASTOLMAE. S E RINEL

3 600 000

144 80000

£21 1000.000

PRESTARSERVICIOSTECNICOSPARALARECOLECCIO
H.TRANSPORTE Y CISPOCISIONFRIALCONTROLADAD
ERESVUOSY/ODESECHOSSOLDOS Y LIQUDQSRIFEC
CIOSOS PARAELHOSFATLSANSEBASTIANDEPEDR
ASTOLMG

1000 co0

10 CTO

40 000.CO

5} 13.000.000

SUMRESTRODERISUMOSPARADFICRIAYDECOMPUT
OPARAELAREAADMRISTRATIVAGELHSSE S E

13.000.000

120 0090

£20 000.00

B £00.000

CONTRATODESUMRISTRODEAL MENTOSPARAELHD
SPITALSANSEBASTIANE S £ DEPEDRAS.TOLMA

£§00 000

6 000

<4 800,00

)
i~
n
~

3 0C0.000

PRESTARSERVICIOSCEAPOY CALAGESTIONPARAR
EALIZARLAASESORIAENELF URCIONANIENTODELD
SFROCESOSCEMFORIMLCIONDELMSSES £

3000 000

30 000

120 082,00

3 58l 78698225

PRESTARSERVICIOSDEAPC Y OALAGESTIONPARAEL
DESARROLLORELOSPROCESOSADMMISTRATVOS
YASISTENCIALESACARGODELHOSPITALSANSEBAS

TIAHDEPEORASE S E.TOLMA

31,479 290

314702

12317160
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MODELO DE INFORME MODALIDAD REGULAR
INFORME DEFINITIVO

Proceso: CF-Control Fiscal

Cédigo: RCF-27

Version: 01

COHTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL-TOLURA :

DIRECCION TECNICA RESPOHSAB!UDAD FISCAL.

HOSPITAL SAN SEBASTIAR DE PlEDRAS
VIGENCIA 2016 - . '
B.ELAC!OPI DE CONTRATOS SIA OGSERVA VS FORMATO FM

ELABDRO MARIA AIDA FAJARDO REYES

FORMATO Fi4

SIA

NO.C

VALOR

CLASE DE CONTRATO

N

‘\IAIJOGC&““A#‘

; V.ESTAMPPROCUI. V.ESTAMPPDI.ILTO M

gy i

n "‘“W'f“%" q, i

58

20 000.000

SUItlilSTRODEI.(EI})CAHEIﬁOS ARTICULOSMEDICO
QUIRURGICOS.

20.000.000

200.000

800.000,00

&0

1£00.000

CONTRATODEPRESTACIONDESERVICIOSPARALAFO
RUULACIOKDEPROYECTOSENLANETODOLOGIANG

ALPARAELHOSPITALSANSEBASTIANDEPEDRASTO

LA

1.500 000

15.000

€0.000,00

37

61

$ 600 000

PRESTARSERVICIOSPROFESIOMALE SPARALAASE.S
CRWYCORSULTORIAPARAELMANEJODELOSPROCE
SOSDEFACTURACIONDELHSSDEPEDRASTOLMA

8.000.000

£0.000

320.000,0¢

62

4 600000

SUMIHISTRODECOMBUSTIBLEYLUBRICANTESPARA
VEHICULOSDELHSSDEPIEDRASTOLAMA

4.000.000

40 000

160.000,00

€3

183.47¢

SUMNISTROY ISTRIBUC ONDEMEDICAMNETOSCONT
ROLADOS PARAELHSSLEPEDRAS-TOLBIA

183.975

7.3£5,60

38

€4

3.300.000

PRESTARSERVICIOSDEAPOYDALAGESTIONPARAR
EALZARLASACTNVIDADESENREGENCIADEFARMAC)
APARAELHSSDEPEDRAS-TOLIMA

3.300.000

33.000°

132.000,00

1650 000

PRESTARSERVICIOSDEAPOYDALAGESTIONCOLIOA
UXILIARDEENFERME RILENURGENCIASCONCUBRILE
HTOCEDISPONIBHL DADDEAMBULANCIAYEVENTOSP
ARAELHSSE S E.DEPEDRASTOLMA

1.650.000

16 £00

€€ 600,00

410

€8

3.300 000

PRESTARSERVICIOSDEAPOYOALAGESTIONPARAEL
AREADESALUDCOMOHIGERISTAORALENELPUESTO
BESALUDSANMIGUELDOJIADELHSSDEPEDRAS-
TOLMA

3.200 000

33.000

122.080.00

45

3.200.000

PRESTARSERVICIOSCEAPOYOALAGESTIONENELAR
EADEFACTURACKOMPARAELHSSE S € BEPEDRAS-
TOLI S

3.300.000

33.000

132.000,00

42

£8

1.400.000

PRESTARSERVICIOSDEAPOYOALAGESTIONCOMOA
UXILIARDEENFERMERIAENURGENCIASCONCUBRIAE
HTOCEDISPONIBILIDADDEAMBULANCIAYEVENTOSP
ARAELHSSE S . DEPEDRASTOLUMA

1.100.000

11 000

43 0C0,00

41

€5

1.8£0.000

PRESTARSERVICIOSDEAPOVOALAGESTIONCOMDA
UXILIARBEEHFERMERIAENURGERCIASCOHCUBRNME
HTOREDISPONBHLIDADDEAMBULANCIAY EVENTOSP
ARAELHSSE. S EDEPEDRAS-TOLINA

1.6£0.000

€6.600,00

70

377.060

CONTRATODESUMIMISTRODEREPUESTOSPARALAC
ALIBRACIGNCEEQUIPOSMEDICOSPARAELHSSDEPE
CRAS-TOLBSA

377.000

3770

1€.080,00

44

71

600.000

CONTRATODE SUMINISTRODEALIMENTOSPARAPACGE
ENTESHOSPITALZADOSDELAREARURALDELHSSDE
PEDRAS-TOLEIA

£00.000

€.000

24.000,00

18.657 €67

PRESTARSERVICIOSCEAPOYOALASACTVIDADESD
ESALUDPUBLICAPARAELHSSE.S €. DEPEDRAS-
TOLBIA

18.957.567

189.576

758.302,€8

4.000.000

PRESTARSERVICIOSPROFESIONALESCOMOPSICOL
OGAPARALAEJECUCIONDEACTIVIDADESDESALUCR

UBLICAPARAELHSSE.S.E.DEPEDRAS-TOLIMA

4.000.000

20.000

1€0.060,00
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MODELO DE INFORME MODALIDAD REGULAR
- - INFORME DEFINITIVO

CUNRALORIA | proceso: CF-Control Fiscal Cédigo: RCF-27 Versién: 01

384

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL. DEL TOLIMA

IRECCION TECHICA RESPONSABILIDAD FISCAL

' HOSPITAL SAH SEBASTIAN DE PIEDRAS - |
T VIGENCIA 2018 S

: RELACIOH DE CONTRATOS. SIA OBSERVA VS FORMATO Fi4

ELABORO MARIA AIDA FAJARDO REYES e : - S :

FORMATO F14 " |CLASE DE CONTRATO - v 7o

SiA {NO. COl  VALOR - )

T T I ESTAMAPPROCUL V.E STAMPPOULTO 1A

: L VALOR CONTRATY 1% i)
PRZSTARSER.VICIOSDEAPOYD#LAGESTK)“COMGJ
EFEDEENFERIMERIAPARALAEJECUCIDNIDEACTNVIDA
DESCESALUDPUBLICAPARAELHSSE S .E DEPEDRA S
46 741 2000000 [TOLRA 4.000.000 40 000 180 000 00

PRESTARSERVICIOSDEAPOYOALAGESTIONCOMOA
UXWIARCEENFERISERLAPARALAESECUCIORDE ACTVI
CADESCESALUPUBLICAPARAELHSSE S £ DEREDRA
a7 TE({ 2,400 000 [S-TOLMA Z.400 000 24000 S5 0Ln, 00

PRESTARSERVICIOSDEAPO Y OALAGESTIGNCOMOH:
GENISTAORALPARALAEJECICIONDEACTIVIDADESD
. ESALUBPUBLICAPARAELHSSE.S EDEPEDRAS- :
43 78| 2.400.000. [TOLIMA 2.400.000 5.000 95.000,00

T T AR TRV TR UL R O I A TS Y CTYC WL T Oy

"+ . |EADELASALUDPARAELHSSE S.E.DEPEDRAS- - | . . S .
77 500.000 [TOLMA 500.000 5.000 20.000,00

PRESTARSERVICIOSOEAPOY OALAGESTIONCONDA
UXUARDEENFERMERIAEHURGENCIASCONCUBRIME o !
49 78| 2750.000 [NTQOEDISPONBILOADDEANBULANCIAY 2.750.000 27.500 110.000.00

PRESTARSERVICIOSOEAPOY OALAGESTIONCOMOA
UXEWRDEENFERMERIAENURGENCIASCONCUBRME
S0 79| 2.750.000 {NTODEDISPONBILIOADDEAMBULANCIAY 2.750.000 27.500 110.000.00

PRESTARSERVICIOSDEAPQYOALAGE STIONCOMOA
UXLIARCEENFERMERIAENURGENCIASCONCUBRINE

51 80 £80.000 {NTODEDISPONBEDADDEAMBULANCILY 820.000 8.800 J€.200,00
EADELASALUDPARAELHSSE S.E DEPEDRAS.
52 81} 4.500.000 {TOLMA 4.500.000 45 000 180.000,00

PRESTARSEAVICIOSPARAELIMANTENRIENTOPREVE
NTIVOYCORRECTIVODELOSEQUPOSMEDICOSDELH
§2} 1.890.000 |SSDEPEDORAS-TOLIMA 1.890.000 18 800 75 600.00

APOYQALAGE STIONPARALAREALIZACIONDELASA
CTVIDADE SDESALUDPUBLICADELARIO2016DEL HSS
B3] 18.750.000 |OEPEORAS-TOLIMA 18.750.000 187.500 7£0.009,00

APOYOALAGESTONCOMO&UXLIARDEENFEQMERU\
ENURGEHCIASCONCUBRMISENTODEDISPONBLIDADD
EAMBULANCIAYEVENTOSPARALEHSSDEPEDRAS-

£3 34| 1.100.000 |TOLMIA : 1.100.000 11.000 44 000,00
SUWRISTRODEMTERHETDEBANDAANCHAPARAELP
VESTODESALUDDOMA-
sS4 85 $50.000 |SANMIGUELDELHSSDEPEDRAS-TOLMA 550.000 S S00 22.000.00
PRESTARSERVICIOSPROFESIONALESCOMOMEDICO
|ENELAREADEURGENCIWSDELHSSDEPEDRAS—
55 86| 1.500.000 {TOLAIL 1.500.000 15.000 60 000.00
) ' 43892 471 12.576.084,08
24 £58 5¢¢

De otra parte, se evidencid que la Administracion del Municipio de Piedras mediante oficio
UNDF.OF1439 de fecha 30 de agosto de 2016 a través de la Jefe de la Oficina Financiera y
Presupuestal solicitd el reembolso de los recursos por concepto de Estampillas, peticidn
que no ha sido respondida por parte de la Gerente del Hospital.
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INFORME DEFINITIVO

C MODELO DE INFORME MODALIDAD REGULAR
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GONERALOREY | proceso: CF-Control Fiscal Cédigo: RCF-27 Versién: 01

®

4. ANALISIS PRESUPUESTAL

ANALISIS PRESUPUESTAL
VIGENCIA FISCAL 2016
HOSPITAL SAN SEBASTIAN E.S.E. NIVEL I DEL MUNIPIO DE PIEDRAS
INGRESOS
($867.652.038)

capiTuLO I
APROBACION DEL PRESUPUESTO

Mediante el Acuerdo N°004 de fecha 29 de diciembre de 2015, se liquidd el presupuesto
de ingresos y gastos del Hospital San Sebastian E.S.E. Nivel I del Municipio de Piedras —
Tolima, para la vigencia fiscal de 2016, aprobado en la suma de OCHOCIENTOS
SESENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL TREINTA Y
OCHO PESOS ($867.652.038) M/CTE. '

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS VIGENCIA FISCAL 2016
PRESUPUESTO INICIAL

iER ESUP ESTO % »

DETALLE :

PRESUPUESTO DE INGRESOS Y TESORERIA 807 052.038 10d.00 :

DISPONIBILIDAD. INICIAL - : R S -0 0,00
INGRESOS NO TRIBUTARIOS APROBADOS o . 887 852 038 . 10000 . " .
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS Y PREVISION SOCIAL ..... 887.652.038 | ... 100,00:
TRANSFERENCIAS Y APORTES. APROBADOS 0 0,00 -
NIVEL CENTRAL DEPARTAMENTAL:. - 0. 0,00
RECURSOS DE CAPITAL APROBADOS -0 0,00°
RECUPERACION DE CARTERA Q 0,00

El Presupuesto de Ingresos y de Tesoreria, estan representados en la Ventas de Bienes y
Servicios y Prevision Social, el cual registra un Presupuesto Inicial por valor de $867,65
millones de pesos, los otros rubros presupuestales, figuran sin ninguna partida
presupuestal.

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA FISCAL 2016

PRESUPUESTO INICIAL
. . | PRESUPUESTO | .. %.
DETALLE = v o 7 L DU INIGIAL-. | PARTICIPAG.

GASTOS ' _ 867.652.038,00 100,00
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 818.962.038,00 94,39
GASTOS DE PERSONAL 658.792.360,00 7593
SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A LA NOMINA 318.605.648,00 36,72
SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS 236.920.000,00 27,31
CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA [ 103.266.721,00 11,90
GASTOS GENERALES 160,169.669,00 18,46
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MODELO DE INFORME MODALIDAD REGULAR
‘INFORME DEFINITIVO
CONTRALORIEA P . 1
RAAAVAT PRI Y roceso: CF-Contro! Fiscal Cédigo: RCF-27 Versién: 01
o o T T PRESUPUESTO %
e oo DETALLE 3 INICIAL PARTICIPAG.

ADQUISICION DE BIENES R 33.693.068,00 3,88
ADQUISICION DE SERVICIOS 124.476.601,00 14,35
IMPUESTOS ¥ MULTAS y 2.000.000,00 0,23
PAGOS VIGENCIAS EXPIRADAS 0,00 0,00
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 690.000,00 0,08
GASTOS DE OPERACION E 48.000.000,00 5,53
GASTOS DE INVERSION T I 0,00 0,00

0384

El Presupuesto de Gastos, correspondiente a la vigencia fiscal de 2016, registra un
Presupuesto Inicial, por valor de $867,65 millones de pesos. Los. Gastos de
Funcionamiento, aparecen con una partida inicial, por valor de $818,96 millones,
equivalente a una participacion del 94,39% de la Apropiacién Inicial. Las Transferencias
Corrientes, figuran con una. cifra inicial de $690 mil pesos, correspondiente a una
participacion del 0,08% del Presupuesto Inicial. Los Gastos de Operacién, muestran un
valor inicial de $48 millones de pesos, igual a una contribucion del 5,53% de la Asignacion

Presupuestal Inicial,

~ PRESUPUESTO INICIAL DE GASTOS
L. eeogooge., .. 48.000.00000;
R P S g 630

'+ = GASTOS DE FUNCIONAMIENTO » TRANSFERENCIAS CORRIENTE S
» GASTOS DE OPERACION

818.962.038,00;
' 94,39%

HOSPITAL SAN SEBASTIAN E.S.E. NIVEL I DEL MUNIPIO DE PIEDRAS

MODIFICACIONES PRESUPUESTO DE INGRESOS
VIGENCIA FISCAL 2016
($800.603.766)

Las modificaciones presupuestales del presupuesto de ingresos y de tesoreria, ascendié a

- la suma de $800.603.766 millones de pesos.

— D PRESUPUESTO % % PRESUPUESTO.
: DETALLE .. INICIAL MODIFICACIONES | s pyiciPAC. | INCREMENTO | | DEPIIYG .
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y TESORERIA 867.652.038 800.803.766 | 100,00 92,27 1.668.256.804
DISPONIBILIDAD INICIAL 0 960.538 | 0,11 0,00 369.538
NGRESOS NO TRIBUTARIOS APROBADOS 867.652.038 200.507.567 25,04 23,31 1.088.159.605
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS Y PREVISION SOCIAL 887.652.038 50.507.5687 8,31 582 918.159.805
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Y MODELO DE INFORME MODALIDAD REGULAR
O’) INFORME DEFINITIVO
: LOREAONR | Proceso: CF-Control Fiscal Cédigo: RCF-27 - | Versién: 01
, - . | PRESUPUESTO % % | PRESUPUESTO
peraue o o | PREGEIESTO | MODIFICAGIONES |igupriipac. mcnsmsmo . DEFINITIVO -~
TRANSFERENCIAS Y APORTES APROBADOS . : -0 150«000.000 218,74 . - 000 . 180.000.000
rLIVEL CENTRAL DEPARTAMENTAL : L o e 0 - 150.000000 [ . ~18,74 .| .. -000 150.000.000
 RECURSOS DE CAPITAL APROBADOS [ 0| 399226681 7488 |~ 0,00 §99.226 861
RECUPERACION DE CARTERA . 0 590226661 | 74,88 000 599.226.661

La Disponibilidad Inicial, no registra una partida inicial y en los movimientos
presupuestales, recibié una adicion por valor de $869,54 mil pesos. Este rubro
presupuestal, contribuyé con el 0,11% del total de las modificaciones presupuestales.

La Venta de Bienes y Servicios y de Prevision Social, registra una cifra inicial de $867,65
millones de pesos y en las ejeciones  presupuestales, contaron con una adicién
presupuestat de $50,51 millones, equivalente a un incremento presupuestal del 5,82%,
frente al presupuesto inicial, generando un presupuesto definitivo por valor de $918,16
millones de pesos. Este rubro presupuestal participd con el 6,31% del total de las
maodificaciones presupuestales.

Las Transferencias y Aportes Aprobados, figuran sin ninguna partida inicial y en la
ejecuciones presupuestales, recibieron una adicién presupuestal por valor de $150
millones de pesos, correspondiente a una aportacion del 18,74% del total de las
modificaciones presupuestales. Ei Presupuesto Definitivo de este rubro presupuestal es de
$150 millones de pesos

Los Recursos de Capital Aprobados, aparecen sin ninguin valor inicial y en la ejecuciones
presupuestales, se adicionaron $599,23 millones, equivalente a una contribucion del
74,85% del total de las modificaciones presupuestales. La Apropiacion definitiva de este
rubro presupuestal es de $599,23 millones de pesos.

HOSPITAL SAN SEBASTIAN E.S.E. NIVEL I DEL MUNIPXO DE PIEDRAS
MODIFICACIONES PRESUPUESTO DE GASTOS
VIGENCIA FISCAL 2016
($800.603.766,00)

Las modificaciones presupuestales del presupuesto de gastos, ascendid a la suma de
$800,60 millones de pesos.

. o varo | PRESUPUESTO [y % . .| PRESUPUESTO
i+ # DETALLE: - ESAINICIALT ODIFICACIONES ;|- INCREMENTO' |#'i DEFINTIVO .
GASTOS - | 867.652.038,00 ol 9227 1.868.286.804,00 |
[GASTOS DE FUNCIONAMIENTO ~ 1" 518.962.038,00 97,76 1,619.565.804,00
GASTOB DE PERSONAL TT888.792.369.00 5 21,83 802.692.369,00
SERVICIOS PERSONALES ASOCIADGS ALANGMINA | 318.608.648.00 [ 000" 318.605.848,00
SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS 23682000000 | 80,70 380.730.000,00
CONTRIBUCIONES INHERENTES A LANOMINA | 103266.721.00] 000 03.266.721,00
[ GASTOS GENERALES _ - ] 160.169.869,00| . 688.803.766,00 |, 410,07 | 81897343500
"ADQUISICIGN DE BIENES 33.643.068 00 104.707.567 00 31077 . | . 138.400.636,00
TADQUISICION DE SERVICIOS 124476601 € 2000000 161 126.476.601,00
[ IMPUESTOS Y MULTAS 2.000.000,00 0,00 0,00 2.000.000,00 |
PAGOS VIGENGIAS EXPIRADAS - NS P 0,001 550095199 00 000 | 550.096.199.00
TRANSFERENCIAS COORRIENTES . . ] -: 6&) OM,OC cio i, e, 0000 o000 000,00
_GASTOS DE OPERACION . i |40 48,000.00000 57 L. 0004 - v Q00 e
GASTOS DE INVERSION . e . : ... 0,00 . . 0,00 ] gg_; o 48000-0083
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_ INFORME DEFINITIVO

SONIRALORIA | Proceso: CF-Control Fiscal Cédigo: RCF-27 Version: 01 }

0384

Los Gastos de Funcionamiento, registran una cifra inicial de $867,65 miliones de pesos y

en las ejeciones presupuestales, contaron con una adicion presupuestal de $800,60

millones, equivalente a un incremento presupuestal del 92,27%, frente af presupuesto

inicial, generando un presupuesto definitivo por.valor de $1.668,25 millones de pesos.

Los Gastos de Funcionamiento, registran una cifra inical por valor de $818,96 millones de

pesos y en los movimientos presupuestales, recibieron una adicién presupuestal por
$800,60 millones de pesos, arrojando un incremento del 97,76%, con respecto a la
Asignacién Inicial y una Apropiacién Preesupuestal Definitiva, por valor de $1.619,56

millones. Este rubro presupuestal, contribuyd con el 100% del total de las modificaciones
presupuestales,

HOSPITAL SAN SEBASTIAN E.S.E. NIVEL I DEL MUNIPIO DE PIEDRAS
PRESUPUESTO DE INGRESOS ~ RECAUDO ACUMULADO
VIGENCIA FISCAL 2016
($949.052.342) _‘ _

El Recaudo Acumulado en el Presupuesto de Ingresos de la vigencia fiscal de 2016,

ascendié a la suma de $949,05 millones de pesos.
- DETALLE - P ORr D | pARTIPAC, ACUMULABO | PARTIG®AG, RECAUDO | RECAVDER

PRESUPUESTO DE INGRESOS Y TESORERIA 1.668.266.804 100,00 848.062.342 100,00 58,_89__‘ 719.203 482
DISPONIBILIDAD INICIAL L6358 0,08 i [1] 0,00 0,00 860.838
| INGRESOS NO TRIBUTARIOS APROBADOS 1.068.169.608 64,08 €87, 709.621 9,30 1,87 410445984
7 3H0.189.608 | 5504 507.700.821 |~ 83,80 58,50 410,449,954
NVEL CENTRAL DEFARTRMENTAL | Jeaooeoe | 3% I 1s0000080 | ™ ot 100,00 3
RECUPCRAGION DE CARTERA™ N R o

El Presupuesto Definitivo de Ingresos y de Tesoreria, ascendio a la suma de $1.668,25
millones de pesos y el Recaudo Acumulado registra un valor de $949,05 millones de
pesos, arrojando al cierre del ejercicio presupuestal, un 56,89% de Recaudo y un Saldo
por Recaudar por valor de $719,20 millones.

La Venta de Bienes y Servicios y Prevision Social, registra una Apropiacion Definitiva, por
valor de $918,16 millones de pesos y el Recaudo Acumulado, figura con cifra por valor de
$507,71 millones de’pesos, resultado al final del afio fiscal, un 55,30% de eficiencia en el
Recaudo y un Saldo por Recaudar, por valor de $410,45 millones de pesos. Este grupo
presupuestal, contribuyd con el 53,50% del total del Recaudo Acumulado.

Las Transferencias y Aportes Aprobado, aparecen con un Presupuesto Definitivo, por valor
de $150 millones de pesos y el Recaudo Acumulado, muestra un valor de $150 millones de
pesos, generando al cierre presupuestal, un 100% de eficacia en el Recaudo, no quedaron
Saldos por Recaudar. Este grupo presupuestal, contribuyé con el 15,81 del total del
Recaudo Acumulado.

Los Recursos de Capital Aprobados, figuran con una Asignacién Definitiva, por valor de
$599,23 millones de pesos y un Recaudo Acumulado, por valor de $291,34 millones de
pesos, resultando al cierre del ejercicio presupuestal, un 48,62% de gestién en el Recaudo
y un Saldo por Recaudar, por valor de $307,88 millones de pesos. Este grupo
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presupuestal, aportd un 30,70% del total del Recaudo Acumulado en el afio fiscal de
2016.

150.000.000 : -
15,80%

i _REcAUDd-]? i e

291342721
30,70% . .

|

L SERVIC!OS Y PREVISION

. SOCIAL _ i
""""I_TRANSFERENCIAS Yoo
o APQRTES APROBADOS - :

5
b

“H ] WRECURSOS DE CAPITAL
. 507.709.621 .. APROBADOS -, .. .
. 53,50%

HOSPITAL SAN SEBASTIAN E.S.E. NIVEL I DEL MUNIPIO DE PIEDRAS

PRESUPUESTO DE GASTOS — TOTAL COMPROMISOS
VIGENCIA FISCAL 2016
($1.267.571.820)

El Total de Compromisos en el Presupuesto de Gastos de la vigencia fiscal de 2016,
ascendié a la suma de $1.267,57 millones de pesos.

El Presupuesto Definitivo en la ejecucion de gastos, arrojé un valor total de $1.668,25
millones de pesos y el Total de Compromisos registra un valor de $1.267,57 millones de
pesos, generando al cierre del afio fiscal de 2016, un Saldo por Comprometer, por valor de
$400,68 millones. La efcuenaa enla ejecuc:én del presupuesto de gastos fue del 75,98%.

Lt ey ead | PRESUPUESTO! - TOTAL: fox Wi | oane % e SALDO POR
DETALLE. L DEFINITIVO ¢0MPR0METIDO PARTlCIPAc E'.IECUCION COMPROMETER
GASTOS 1.868.256.804,00 | 1.267.571.820,00 | . 100,00 75,98 " 400,683.984,00
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1.619.568.504,00 | 1.230.542489,00 | . 07,79 _ 76,84 380.023.315,00 |'
GASTOS DE PERSONAL 802.502.369,00 521A489.655,00 | 41,14 64,98 281.102.714,00
SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A LA NOMINA 31860564800 | 179.740.667,00 1418 56,41 138.864.961,00
SERVICIOS PERSONALES INDIREGTOS .- 380.720.000,00 | -~ 24623572200 | ... 19,43 . 64,68, |- 134.484.278,00
[ CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOM!NA 103,268.721,00 95.513.266,00 754 92,49 . __7.753.455,00
GASTOS GENERALES "818.973435,00 [~ 718.082.834,00 [ ~ 56,85 — | 87,80 | 98.920.6801,00
ADQUISICION DE BIENES 138.400.635,00 86.662.213,00 5,84 6263 | 51.718.422,00
ADQUISICION DE SERVICIOS 126.476.601,00 B87.038.664,00 5,87 68,62 30,437 937,00
IMPUESTOS Y MULTAS 2.000.000,00 199899700 016 100,00 3,00
PAGOS VIGENCIAS EXPIRADAS 550.096.199.00 | 542.331.960,00 4279 96,59 776423000
TRANSFERENCIAS CORRIENTES $90.000,00 680.000,00 | .. 0,05 100,00 . - 0,00
GASTOS DE OPERACION 48.000.,000,00 27339.33100] . 2,18 56,96 _ 70,060,668 00
GASTOS DE INVERSION 0,00 0,00 0,00 000 [ 0,00
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Los Gastos de Funcionamiento, registran un Presupuesto Definitivo, por valor de
$1.619,56 millones de pesos y un Total de Compromisos, por valor de $1.239,54 millones
de pesos, arrojando un 76,54% de eficiencia en la ejecucién de gastos, al final del periodo
presupuestal, quedd un Saldo por Comprometer, por valor de $380,02 millones de pesos.
Este rubro presupuestal, participd con el 97,79% del Total de ios Compromisos.

Las Transferencias Corrientes, figuran con un Presupuesto Definitivo, por valor de $690
mil pesos y el Total de los Compromisos, presenta un valor de $690 mil pesos,
observandose un ejecucién del 100%, al cierre de la vigencia fiscal, no quedaron Saldos
por Comprometer. Este rubro presupuestal, aportd el 0,05% del Total de los
Compromisos.

Los Gastos de Operacidn, aparecen en la ejecucién de gastos con una Apropiacién

Definitiva, por valor de $48 millones de pesos y un Total de Compromisos, por valor de

$27,34 millones de pesos, generando una eficiencia en la ejecucién de gastos del 56,96%

y al final del periodo presupuestal, quedd un Saldo por Comprometer, por valor de

$$20,66 millones de pesos. Este rubro presupuestal, contribuyd con el 2,16% del Total de
los Compromisos.

. TOTALCOMPROMISOS

Cazasearoo. D T T gagi000,00

"2,16% e s 0,05%

© 1.239.542.489,00
C97,79%

.2 GASTOS DE FUNCIONAMENTO = TRANSFERENCIAS CORRIENTES
» GASTOS DE OPERACION

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N°34
CRITERIO

Decreto 4730 de fecha 28 de diciembre de 2005, por el cual se reglamentan normas
organicas del presupuesto.

Articulo 2°. Objetivos y Conformacion del Sistema Presupuestal. Son objetivos del
Sistema Presupuestal: El equilibrio entre los ingresos y los gastos publicos que permita la
sostenibilidad de las finanzas publicas en el mediano plazo; la asignacion de los recursos
de acuerdo con las disponibilidades de ingresos y las prioridades de gasto y la utilizacion
eficiente de los recursos en un contexto de transparencia.
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El Sistema Presupuestal estd constituido por el Plan Financiero, incluido en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, el Presupuesto Anual de la /Vaczdn y el Plan Operahvo Anual de
Inversiones.

Decreto 734 de fecha 5 de febrero_de 2002
Numeral 26 del Articulo 48

No lievar en debida forma los libros de registro de la ejecucion presupuestal de
ingresos y gastos, ni los de contabllldad ﬁnancnera

SITUACION ENCONTRADA

En la revision de las ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos, correspondiente a la
vigencia fiscal de 2016, se presentd un deficit presupuestal por valor de $318,52 millones,
como se flustra en el siguiente cuadro:

" PRESUPU :
DETAUE . . | "gEcucien .
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y TESORERIA- 949.062 342
PRESUPUESTO DE GASTOS 1.267.571.820,00
DEFICIT PRESUPUESTAL -$318.519.478

En el cuadro anterior, se observa que los gastos fueron superiores a los ingresos, en la
ejecucion presupuestal correspondiente a la vigencia fiscal de 2016.

CAUSA

El deficit presupuestal en las ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos, al no
observarse el equilibrio en estas estructuras presupuestales para darle sostenibilidad a los
recursos publicos del Hospital, la responsabilidad recae en la Gerente Actual quien
autorizo los movimientos presupuestales en la vigencia fiscal de 2016.

EFECTO

El deficit presupuestal en las ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos en la
vigencia fiscal de 2016, afecta los gastos de funcionamiento y los gastos de operacién,
porque para darle solucién se deben reducir y ser mas eficiente en la venta de servicios de
salud y prevision social y en la recuperacién de la cartera del hospital.

5. OTRAS ACTIVIDADES
5.1. ATENCION DE DENUNCIAS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL
N°35

CRITERIO

Ley 610 de fecha 15 de agosto de 2000
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Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por daiio
patrimonial al Estado s lesion del patrimonio publico, representada en e/ menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso_indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Fstado, producida por una gestion
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e noportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional Y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafo podréd ocasionarse por
accion u omision de los servidores publicos o por persona natural o juridica de derecho
privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al
detrimento al patrimonio publico. El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLF
por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007,

Articulo 7°, Pérdida, dafio o deterioro de bienes. En los casos de pérdida, dafio o
deterioro por causas distintas al desgaste natural que sufren las cosas, de bienes en
servicio o inservibles no dados de baja, nicamente procederd derivacion de
responsabifidad fiscal cuando el hecho tenga relacion directa con el efercicio de actos
propios de la gestion fiscal por parte de los presuntos responsables. Fn los demds eventos
de pérdida, dafio o deterioro de este tipo de bienes, el resarcimiento de los perjuicios
causados al erario procederd como sancidn accesoria a la principal que se imponga dentro
de los procesos disciplinarios que se adelanten por tales conductas o como consecuencia
civil derivada de la comision de hechos punibles, segun que los hechos que originaron su
ocurrencia correspondan a las faltas que sobre guarda y custodia de los bienes estatales
establece el Codigo Disciplinario Unico o a los delitos tipificados en /a legisiacion penal.

Ley 734 de fecha 5 de febrero de 2002, por la cual se expide el Codigo Disciplinario
Unico.

Articulo 34. “Deberes. Son deberes de todo servidor publico”:

18. “Hacer los descuentos conforme a la ley o a las 6rdenes de autoridad judicial y
girar en el término que sefiale la ley o la autoridad judicial los dineros
correspondientes”.

Ley 789 de fecha 27 de diciembre de 2002

Articulo 50. Control a la evasion de los recursos parafiscales. |3 celebracion,
renovacion o fiquidacion por parte de un particular, de contratos de cualguier naturaleza
con Entidades del sector publico, requerird para el efecto, del cumplimiento por parte del
contratista de sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones
Y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Las Entidades
publicas en el momento de liquidar fos contratos deberdn verificar Y dejar constancia del
cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los aportes mencionados durante
toda su vigencia, estableciendo una correcta relacion entre el monto cancelado y las
sumas que debieron haber sido cotizadas.
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£En el evento en que no se hubleran realizado totalmente Jos aportes correspondientes, g
Entidad publica deberd retener las sumas adeudadas al sistema en el momento de la
liguidacion y efectuard el giro directo de dichos. recursos a los correspondientes sistemas
con prioridad a los regimenes de salud y pensiones, conforme lo define el reglamento.

Cuando la contratacion se realice con personas juridicas, se deberd acreditar el pago de
los aportes de sus empleados, a los sistemas mencionados mediante certificacion expedida
por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el
representante legal durante un lapso equivalente al que exija el respectivo régimen de
contratacion para que se hubiera constituido la sociedad, el cual en todo caso no serd
inferior a los seis (6) meses anteriores a la celebracion del contrato. En el evento en que
la sociedad no tenga mas de seis (6) meses de constituida, deberd acreditar los pagos a
partir de la fecha de su constitucion. ' '

Para la presentacion de ofertas por parte de personas juridicas serd indispensable
acreditar el requisito sefalado anteriormente. El funcionario que no deje constancia de la
verificacion del cumplimiento de este requisito incurrird en causal de mala conducta.

Para poder ejercer el derecho de movilidad de Administradora de Riesgos Profesionales o
Caja de Compensacion, el empleador se debe encontrar al dia con los sistemas de salud y
pensiones. '

Paragrafo 1°. Las autoridades de impuestos deberan disponer lo pertinente a efectos de
que dentro de la declaracion de renta que deba ser presentada, a partir del afio 2003 se
establezca un renglon que discrimine los pagos al sistema de seguridad social en salud,
pensiones, riesgos profesionales y aportes al SENA, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y Cajas de Compensacion.

Pardgrafo 2°. Modificado por el art. 1, Ley 828 de 2003, Derogado por el art. 32, Ley
1150 de 2007. Serd causal de terminacion unilateral de los contratos que celebren las
Entidades publicas con personas juridicas particulares, cuando se compruebe la evasion en
el pago total o parcial de aportes por parte del contratista durante la ejecucion del
contrato frente a los sistemas de salud, pensiones, riesgos profesionales y aportes al
Servicio Nacional de Aprendizaje, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Cajas de
Compensacion Familiar.

Se podrd enervar la causal, mediante el pago de los recursos dejados de cubrir,
incrementados con fos correspondientes intereses de mora dentro de los cinco (5) dias
sigufentes a su notificacion.

Pardgrafo 3°. Modificado por el art. 9, Ley 828 de 2003 Para realizar inscripcion,
madificacion, actualizacion o renovacion, las Cimaras de Comercio deberan exigir prueba
del cumplimiento de las obligaciones en forma oportuna y completa con el Sistema de
Seguridad Social en Salud, Pensiones y Riesgos Laborales y cuando sea del caso los
aportes al Servicio Nacional de Aprendizaje, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
Cajas de Compensacion Familiar.

Ver Concepto de Ia Secretaria_General 67 de 2003, Ver Concepto de la Sec. General 019
de 2008
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En los procedimientos de control fiscal relacionados con la Denuncia con Radicado N°904-
597-2016, impetrada por la actual Gerente del Hospital, seguin oficios de fechas 10 de
octubre de 2016 y 27 de febrero de 2017, por medio de los cuales puso en conocimiento
de éste drgano de control fiscal del Departamento, presuntas conductas omisas en el pago
de los aportes parafiscales al Servicio Nacional de Aprendizaje “SENA”, por parte de los
representantes legales de éste hospital, correspondiente a los periodos 2011 a 2015. En el
trabajo de campo de la auditoria, la Dra. LEIDY JOHANNA VALLEJO MAYOR, Gerente
actual del Hospital San Sebastian E.S.E. Nivel I de Complejidad del Municipio de Piedras —
Tolima, autora de fa Denuncia en comento, hizo entrega al Equipo de Auditoria del
siguiente acervo probatorio en los cuales demuestra el incumplimiento en el pago de los
aportes parafiscales al SENA ~ Regional Tolima:

Resolucion N°1592 de 2015, por medio del cual se determina el monto de la obligacion
por incumplimiento de los aportes parafiscales a favor del SENA — Regional Tolima.
Liquidacion de los aportes parafiscales a favor del SENA — Regional Tolima.

Certificacién de la Coordinadora del Grupo Relaciones Corporativas e Internacionales del
SENA Regional Tolima, el cual hace constar que el Hospital San Sebastian E.S.E. Nivel I de
Complejidad del Municipio de Piedras ~ Tolima, con NIT 809.005.249-4, canceld la
totalidad de la deuda por concepto de Aportes Parafiscales, seglin Resolucién N°732015-
1592 del 17 de noviembre de 2015, Crédito Nimeros 73226662299 del 4 de enero de
2017 y 7322743112 del 26 de enero de 2017, por lo tanto este Despacho, considera que
la obligacion se encuentra totalmente extinta, quedando a paz y salvo con el SENA —
Regional Tolima.

En la revision legal y documental de las pruebas aportadas al Equipo de Auditoria, se
constato el valor total cancelado por intereses ascendio a la suma de $11.878.144, por
incumplimiento en el pago oportuno de los aportes parafiscales al SENA - Regional
Tolima, por el periodo comprendido de 2011 a 2015,

Los Gerentes del Hospital San Sebastién E.S.E. Nivel I de Complejidad del Municipio de
Piedras ~ Tolima, que tenian la responsabilidad de cancelar oportunamente los aportes
parafiscales al SENA - Regional Tolima, se enuncian a continuacion:

DAVID MAURICIO ANDRADE RAMfREZ, mayor de edad, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 93.412.311 de Ibagué, QUIEN FUE NOMBRADO MEDIANTE DECRETO No.
100 del 10 de Noviembre de 2010 como director del Hospital San Sebastian de Piedras.

YAMILE PEREZ SUAREZ, mayor de edad, identificada con Cédula de Ciudadania No
52.822.355 de Bogotd quien fue nombrada mediante decreto No. 023 de 2011 en encargo
como directora del Hospital San Sebastian de Piedras por el termino de 6 meses.

MAURICIO SALAZAR MUNOZ, mayor de edad, identificado con Cédula de Ciudadania
No. 93.397.167 de Ibagué, quien fue nombrado mediante decreto No, 048 del 17 de Junio
de 2011 fue nombrada como gerente encargado del Hospital San Sebastian de piedras
Tolima.
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ANDRES RICARDO GUERRERO NUNEZ, mayor de edad, identificado con cédula de
Ciudadania No. 93.238,771 de Ibagué, quien fue nombrado como gerente en encargo
mediante decreto No. 012 del 11 de enero de 2012.

ANDREA DEL PILAR BARRIOS MORENO, mayor de edad, identificada con Cédula de
Ciudadania No. 65.777.211 de Ibagué, quien fue nombrada como gerente en encargo
mediante decreto No. 016 del 24 de enero de 2012,

HIGINIA LOZANO GONGORA, mayor de edad, identificada con cédula de Ciudadania
No. 46.642.095 de Puerto Boyacd, quien fue nombrada como gerente en provisionalidad
mediante decreto No. 0612 del 09 de Marzo de 2013.

YEIMY CAROLINA MURILLO, mayor de edad, identificada con cédula de Ciudadania
No. 28.980.258 de Venadillo, quien fue nombrada mediante como gerente en
provisionalidad mediante decreto No. 019 del 14 de enero de 2014.

CAUSA

La responsabilidad de realizar los pagos de los aportes parafiscales al Servicio Nacional de
Aprendizaje "SENA”, por los periodos comprendidos de 2011 a 2015, recae directamente
en los Gerentes del Hospital San Sebastian E.S.E. Nivel I del Municnpio de Piedras, por los
periodos comprendidos de 2011 a 2015, por ser los ordenadores del gasto y
representantes iegales del hospital.

EFECTO

Las presuntas conductas omisas en el pago de los aportes parafiscales al Servicio Nacional
de Aprendizaje “SENA”, por parte de los representantes legales de éste hospital,
correspondiente a los periodos 2011 a 2015, le causaron un detrimento al patrimonio del
Hospital San Sebastian E.S.E. Nivel I del Municipio de Piedras — Tollma, al tener que
cancelar intereses por valor de $11.878.144.

6. CUADRO OBSERVACIONES

INCHDENCIA DEL HALLAZGO

N°

ADMINISTRA-

HALLAZGO TIVO BENEFICIO | SANCIONATORIO| FISCAL | VALOR DISCIPLINARIO | PENAL | PAGINA

B 1 10-15

1 1 . 3.710.000 1 156-21
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6. CUADRO OBSERVACIONES 0338 4
INCIDENCIA DEL RALLAZGO

" AuN.AZGo ADM}'I‘{'/SOTRA BENEFICIO | SANCIONATORIO|  FISCAL VALOR | DISCIPLINARIO | PENAL | PAGINA
18 3 7 1 7779
19 7 7 79
20 1 79
31 1 80
7 7 ] 80
23 1 1 81
24 1 1 81
%5 1 o
26 1 1 81-82
27 1 &
28 1 1 1 82-84
29 1 1 1 8485
30 1 1 85-88
3 1 1 87-89
32 1 1 90
33 1 1 24,458 555 1 50-07
24 1 1 103-104
35 1 7 1 11.878.144 1 104-108

TOTAL 35 19 8 40.056.699 29 7

De conformidad con ia Resolucién No. 351 del 22 de octubre de 2009, por medio de
la cual se reglamenta los Planes de Mejoramiento, la Entidad debe diligenciar inicialmente

el Formato respectivo de acuerdo con la descripcion de los Hallazgos Administrativos y su
correspondiente codificacion relacionados en documento anexo, que se encuentra colgada
en la Pagina www.contraloriatofima.gov.co; asf como el Formato de “Seguimiento a la

Ejecucién de los Planes de Mejoramiento”, el cual se debera remitir en las fechas

establecidas en la referida Resolucion.

Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con diez (10) dias, contados a partir del
recibo de la presente comunicacién en la yentanilla dnica de la Contraloria Departamental

del Tolima, ubicada en el primer piso de |

Atentamente,

Contralor Depa

mental del Tolima

EDILBERTO\Z\VA CEBAYLOS

Aprobé: MQ%A PILONIETTA RUBIO
" ] A

Contiglora Au %
!

Profesional Universitario
Lider Auditoria
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obernacion, frente al Hotel Ambala.

LINA ARAMENDIZ

Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente
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