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Doctor

FRANCISCO ANTONIO GODOY GUZMAN
Alcalde municipal

Carrera 62. No. 9-36

PRADO (Tolima)

Asunto: Carta de Conclusiones- Informe Definitivo de Auditoria Especial a la
Contratacion Vigencia 2017

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practlco Auditoria Especial
a la contratacion adelantada por la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
PRADO- vigencia 2017 a través de la evaluacion de los principios de economia,
eficiencia, eficacia y equidad con que administrd los recursos puestos a su
disposicion.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Departamental del
Tolima. La responsabilidad de la Contraloria consiste en producir un Informe de
Auditoria Especial que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria Departamental del Tolima, consecuentes con las de general aceptacion;
por lo tanto, requiri6 acorde con ellas, de planeacion y aplicacion de
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procedimientos de control de manera que el examen proporcione una base
razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el proceso auditado y el cumplimiento de
las disposiciones legales; los estudios y andlisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Contraloria Departamental del Tolima.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Tolima como resultado de la auditoria
adelantada, a través de la aplicacion procedimientos de control conceptua que la
gestidn en el proceso contractual auditado, NO CUMPLE con los principios
evaluados al no estar dando estricto cumplimiento al reglamento de contratacién
adoptado por la entidad, la ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios y demas
normas que regulan la contratacidn de las entidades que administran recursos del
Estado Colombiano.

Asi mismo y teniendo en cuenta los resultados de la evaluacion, donde se tienen
situaciones que afectaron patrimonialmente al municipio durante la vigencia 2017,
se determina el NO FENECIMIENTO DE LA CUENTA de Ja vigencia evaluada.

Asi mismo, se evalud el mecanismo de control fiscal interno para el asunto
auditado, teniendo como resultado un sistema de control Interno INEFICIENTE
por cuanto no se efectlian seguimientos y evaluaciones periddicas con el fin de
medir el grado de confiabilidad de las practicas contractuales adelantadas por el
municipio; tampoco ha contribuido al mejoramiento del proceso a través de la
interiorizacion de la cultura de Autocontrol y la suscripcion de planes de
mejoramiento individual generando compromiso de los responsables del proceso.

RESUMEN DE HALLAZGOS
En desarrollo de la presente auditoria realizada a la vigencia fiscal 2017 se

establecieron VEINTIOCHO (28) HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS, de las cuales
DIEZ (10) tienen alcance fiscal, por un monto de CIENTOS DOCE MILLONES
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OCHOCIENTQS OCHENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS
CON 75/100 ($112.886.882,75) Mcte., OCHO (8) de caracter disciplinario, UN (1)
penal, DOS (2) beneficios de auditoria por valor de VEINTE MILLONES
TRESCIENTOS OCHOMIL PESOS ($20.308.000,00) Mcte y un proceso
Sancionatorio.

Director de control fiscal y medio ambiente

Auditores: Mariana de J. Santacruz N./Stella Calderén T./John Fredy Torres R.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 ANALISIS PRESUPUESTAL
VIGENCIA 2016

Segun reporte de ejecuciones presupuestales puestas a disposicion de la Contraloria
Departamental del Tolima, la Administracién municipal de Prado (Tolima) a 31 de
diciembre de 2016 registré un presupuesto definitivo de $14.908,98 millones, habiéndose
cumplido la meta de recaudo en un 98,6% teniendo en cuenta que registra ingresos
acumulados en cuantia que ascendid a $14.700,10 miliones.

El porcentaje mas representativo de ingresos recaudados por el municipio durante el 2016
provienen de Ingresos por Fondos Especiales con $5.898,37 millones equivalentes al
40.1% del total de recaudos (Fondo de convivencia ciudadana, recursos de capital, Fondo
Local de Salud entre otros).

Los ingresos tributarios ($1.524,22 millones) representan el 10,4% del total de recaudos
de la vigencia, donde los provenientes de cobro de impuesto predial tan solo sumaron
$581,11 millones y los captados por concepto de industria y comercio ascendieron a
$144,01 millones.

Los recursos originados en transferencias y aportes de otras entidades, recaudados
durante la vigencia 2016 alcanzaron los $3.430,17 millones, equivalentes al 23,3% del
total de ingresos reportados por el municipio.

Comparados los gastos de la anualidad ($14.062,40 millones) Vs. Los ingresos del mismo
periodo ($14.700,10 millones) se tiene que el municipio comprometié el 96% del total de
recursos de que dispuso.

VIGENCIA 2017

A 31 de diciembre de 2017, el municipio de Prado registra un presupuesto definitivo de
$13.763,92 millones, habiéndose cumplido la meta de recaudo en un 90,4% ($12.443,95
millones). ‘

Comparados los recaudos de la anualidad ($12.443,95 Millones) con los COMpPromisos
adquiridos por el municipio durante la vigencia 2017 ($11.954,18 millones) se tiene que
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del total de recursos de que dispuso el municipio durante el 2017 se comprometié el
96.1%.

Durante la vigencia 2017 los recaudos por concepto de impuestos predial e industria y
comercio registran el siguiente comportamiento, encontrando un leve incremento para el
recaudo de impuesto predial (33.20%) vy una disminucion del 8.95% en el recaudo del
impuesto de industria y comercio, esto respecto de la vigencia 2016:

DETALLE RECAUDO RECAUDO 2017 COMPORTAMIENTO
2016
IMPUESTO PREDIAL En valor ($) %
v Vigencia actual 277.391.544,00 | $336.358.630,00 $58.967.086,00 > 21.26%
v Vigencias 95.190.142,00 159.908.863,00 64.718.721,00 > 68,00%
anteriores
Total Recaudo Impuesto | 372.581.686,00 | $496.267.493,00 123.685.807,00 > 33.20%
Predial
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y
COMERCIO
v Vigencia actual 143.399.908,00 110.696.764,00 < 32.703.144,00 < 22.81%
v Vigencias 614.947,00 20.424.504,00 > 19.809.557,00
anteriores
Total Recaudo Impuesto de | 144.014.855,00 | $131.121.268,00 < 12.893.587,00 < 8.95%
Industria y Comercio

2.2 EVALUACION PROCESO CONTRACTUAL

De conformidad con el manual de funciones de la Administracion Municipal de Prado y
estructura organizacional vigente, durante el 2017 el proceso de contratacion estuvo a
cargo de la Secretaria General y de Gobierno, conforme lo establecido en el Decreto 052
del 30 de septiembre de 2008 emanado del despacho del Alcalde.

El municipio tiene reglamentado el proceso contractual mediante Decreto 047 del 23 de
Junio de 2017.

Para la vigencia 2017 la ordenacion del gasto estuvo a cargo del Alcalde, funcion que no
fue delegada durante el periodo en evaluacion.

Seqguin certificacién puesta a disposicion de la comisiéon auditora, las cuantias de
contratacion para la vigencia 2017 son las siguientes:
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CONCEPTO 2017
Minima cuantia De $1,00 a $20.656.076,00
Menor Cuantia De $20.656.076,00 a
206.560.760,00
Mayor  cuantia (Licitacion De $206.560.761,00 en
Publica) adelante

Revisado el aplicativo SIA-OBSERVA se tiene que en materia contractual- vigencia 2017, el
municipio de Prado reportd la celebracién y ejecucion de 223 contratos comprometiendo
recursos en suma que ascendid a los $3.535,09 millones distribuidos asi:

Tabla No. 01- CLASIFICACION CONTRATACION REPORTADA A TRAVES DE SIA OBSERVA
VIG. 2017

CLASE CONTRATO CODIGO NUMERO DE VALOR %
CONTRATOS PARTICIPA
CION

Prestacion de servicios C1 147 1.359.427.218,00 38,00
Suministros C2 15 177.897.394,00 5.00
Compraventa 29 375.499.339,00 11.00
Obra civil C3 12 282.304.198,00 8.00
Consultoria 4 1 37.950.000,00 1.00
Otros (Convenios) C5 19 1.302.014.357,00 37.00
TOTAL 223 $3.535.092.506,00 100.00

Fuente: SIA Observa

2.2.1- OBSERVACIONES GENERALES AL PROCESO CONTRACTUAL

Evaluado el proceso contractual adelantado por el municipio durante la vigencia 2017, se
pudo establecer que presenta deficiencias relacionadas con el incumplimiento de
normatividad de caracter general y especifica, tal y como se ilustra a continuacion:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 01 (S)

En cumplimiento del articulo 107 de la ley 42 de 1993 fueron solicitadas las pdlizas de
manejo tomadas por el municipio para amparar los bienes y las acciones de sus servidores
publicos durante la vigencia 2017, siendo puestas a disposicion de la comision auditora las
pdlizas tomadas con Seguros del Estado S.A., las que cubren los periodos comprendidos
entre el 6 de mayo de 2016 y el 5 de mayo de 2017 y del 12 de junio de 2017 al 12 de
junio de 2018. No aportaron pdlizas para el periodo comprendido entre el 6 de mayo de
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2017 y 11 de junio de 2017 (6 dias sin cubrimiento), contraviniendo lo establecido en el
articulo 34 numerales 21 y 22 de la ley 734 del 5 de Febrero de 2002.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 02

Analizada la calidad, suficiencia y oportunidad de la informacion contractual rendida en el
aplicativo SIA OBSERVA, se pudo determinar que a través de contratacion de minima
cuantia y convenios de asociacion el municipio de Prado suscribié con los proveedores
SHERDALO OBRAS Y SERVICIOS S.A.S y ASOCIACION DANYLOR LOGRANDO
RENOVACION PARA COLOMBIA el 24% del total de contratos celebrados durante la
vigencia 2017, los cuales suman $1.209,27 millones, encontrando que el sefior Sandalio
Lozano Campos tiene relacién directa con las dos entidades contratistas: en la primera
funge como propietario y representante Legal y en la segunda, como Miembro de la Junta
directiva sequn certificados de camara de comercio, generando incertidumbre respecto al
cumplimiento de los principios de seleccion objetiva y transparencia de que deben estar
revestidos los actos contractuales del Estado Colombiano. A continuacion se ilustra lo
observado:

TABLA No. 02 Contratacién celebrada con FIRMAS SHERDALO y ASOCIACION
DANYLOR

CONTRATISTA Representante [ No.  Contratos | V/R Contratos | % PARTICIPACION
y/o asociado reportados SIA reportados SIA Nimero | §
Total Contratacién 223
Reportada SIA $3.535.092.506,00
OBSERVA
SHERDALO OBRAS Y | Rep. 34 (*1) $444.888.536,00 | 15.25% 13%
SERVICIOS SAS- | Sandalio
Representante Lozano
Campos
ASOCIACION DANYLOR | Miembro 19 convenios 764.377.403,00 9,00% 22%
Junta interadministrati
Directiva VoS
Asociacion:
Sandalio
Lozano
Campos
53 contratos $1.209.265.939,00 24% | 34.21%

(*1) datos tomados de reporte SIA OBSERVA:  Se adjunta relacién de contratos impresa en 6 folios.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 03

Durante la aplicacién de procedimientos de control en realizacién de la auditoria Especial a
la contratacion de la vigencia 2017 del municipio de Prado, se pudo evidenciar que el
proceso de organizacién del archivo contractual, no se hace cumpliendo las normas
técnicas en lo relacionado con la organizacién documental, entre otras la norma técnica
colombiana NTC-5397:2005 vy la cartilla de foliacién emitida por el archivo General de la
Nacién; es asi que la documentacién incluida en las carpetas de los contratos no se
encuentra foliada ni archivada en todos los casos conforme el desarrollo de los sucesos
y/o actividades, encontrando por ejemplo, que en algunos de los casos evaluados no
aparecen las propuestas de los oferentes, ni aparecen las justificaciones de las adiciones
y/o prérrogas, tampoco contienen una hoja de chequeo que sirva de referente para la facil
ubicacidn de la documentacion respectiva, en su mayoria las carpetas exceden los 200
folios que sugiere la cartilla de foliacion como maximo de folios por legajo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No, 04

Revisada la pagina del SECOP, se pudo comprobar que el 27 de enero de 2017 el
municipio de Prado publicé el Plan Anual de Adquisiciones; sin embargo, éste no fue
actualizado durante la anualidad en evaluacién contraviniendo lo establecido en la circular
externa No. 2 del 16 de agosto de 2013 de Colombia compra eficiente.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 05

La administracion municipal de Prado no esta dando estricto cumplimiento a lo establecido
en la circular externa 01 de! 21 de Junio de 2013 emanada de la Direccién General de
Colombia Compra Eficiente y Manual de contratacién del municipio Capitulo IV- Buenas
practicas en el proceso de contratacién etapa planeacion Numeral 5 , al no publicar
oportunamente en el SECOP la totalidad de las actuaciones contractuales suscritas durante
la vigencia 2017, contraviniendo el principio de publicidad de que deben estar revestidos
todos los actos contractuales del sujeto auditado. Agrava lo anterior, el que algunos de
los documentos cargados al SECOP no se encuentran firmados por los responsables de su
emision generando incertidumbre respecto a su validez. A manera de ejemplo se tienen
los siguientes casos:
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Tabla No. 03- INOPORTUNIDAD DE PUBLICACION CONTRACTUAL EN EL SECOP

No. FECHA CONTRATISTA PUBLICACION EN SECOP
CONTRATO Documento Fecha
publicacion
006 05/01/2017 | JAIRO ENRIQUE MORALES Estudios previos, CDP, | 08/02/2017 (34
contrato, dias)
008 05/01/2017 | PEDROC ALDEMAR RAMIREZ Estudios previos, CDP, | 08/02/2017/
contrato (34 dias)
022 05/01/2017 | MARICEL IBARRA | Estudios previos, CDP, | 09/02/2017/
SANMIGUEL CRP, Contrato, Acta inicio | (35 dias)
055 21/02/2017 | VIATELA VALENTIN Y CIA Minuta Contrato 28/03/2017/
(37 dias)
064 15/03/2017 | SHERDALO OBRAS Y | Estudios Previos, contrato, | 20/04/2017 /
SERVICIOS S.A.S acta de Inicio (36 dias)
65 15/03/2017 | SHERDALO OBRAS Y | Estudios previos, CDP, | 20/04/2017/
SERVICIOS S.A.S CRP, Contrato, Acta inicio (36 dias)
073 03/04/2017 | Asociacién DANYLOR Minuta Convenio 26/04/2017/
(24 dias)
081 20/04/2017 | SHERDALO OBRAS Y | Solo cargaron hasta la ; Contrato y
SERVICIOS S.AS resolucidn de adjudicacién | documentos
posteriores no
publicados
092 05/05/2017 | GUSTAVO ADOLFO LEAL Minuta Contrato 02/06/2017
/(27 dias)
111 01/06/2017 | NINI JOHANNA GARZON Estudios previos, CDP, | 29/06/2017 (28
CRP, Contrato, Acta inicio | dias)
241 19/12/2017 | SHERDALO OBRAS Y | Contrato 28/12/2017/ (9
SERVICIOS S.A.S dias)

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 06

A través del andlisis a la documentacién que reposa en las carpetas de los contratos
auditados, se pudo evidenciar que se estd incumpliendo el principio de planeacion
contractual al encontrar que en su mayoria los acuerdos de voluntades registran adiciones
y prorrogas en forma casi inmediata al inicio de su ejecucién, circunstancia que ademas

afecta

la confiabilidad y transparencia de los procesos de seleccién y adjudicacion

contractual adelantados por el municipio, méxime cuando en su mayoria corresponden a
modalidad de contratacién directa de minima cuantia y al adicionarlos supera el limite
permitido para escogencia directa del contratista sin necesidad de varias ofertas,
generando incertidumbre respecto de las buenas préacticas en los procesos de contratacion
en que se fundamenta el Manual de contratacion adoptado por la administracién de Prado.
A manera de ejemplo se tiene el contrato de compraventa 236 del 29 de noviembre de
2017 de minima cuantia suscrito con SHERDALO OBRAS Y SERVICIOS SAS por valor de
$20.656.000,00 con plazo de ejecucion de 3 dias contados a partir del 29 de noviembre de
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2017 para adquisicién de muebles y enseres con destino a la biblioteca, el cual fue
adicionado en cuantia de $7.955.044,00 al dia siguiente de suscrito e iniciado (30 de
noviembre), incluyendo elementos adicionales sin mediar justificacién alguna al respecto.

Otro ejemplo de violacién al principio de planeacién contractual es el acuerdo de
voluntades 120 del 21 de Junio de 2017 suscrito con la firma SHERDALO OBRAS Y
SERVICIOS SAS por valor inicial de $14.850.000,00 para el suministro de elementos de
ferreteria con destino a la adecuacién y mantenimiento de unidades sanitarias del
municipio de prado, el cual registra como fecha de iniciacién el 27 de Junio de 2017
adicionado en $7.425.000,00 un dia después de su iniciacion (28 de Junio de 2017), sin
Justificacion alguna por parte del supervisor del contrato.

Igual situacion se presenta para los contratos de obra civil 135 y 136 de 2017 suscritos
con SHERDALO OBRAS Y SERVICIOS S.A.S, cuyas adiciones del 50% se hicieron para
ampliacion de cobertura de la obra contratada inicialmente, sin que exista justificacion
suficiente ni la decision corresponda a caso fortuito que asi lo exigiera, circunstancia que
reitera la improvisacion en materia de planeaciéon contractual en que incurre la
administracién municipal de Prado.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 07

Se pudo determinar que la entidad no efectda controles suficientes para garantizar que los
Contratistas cancelen los aportes al sistema de seguridad social integral (Salud, pension,
riesgos profesionales) de acuerdo a los ingresos ciertos conforme la retribucién pactada
en los acuerdos de voluntades, poniendo en riesgo al municipio a tener gue asumir
sanciones por contribuir a la evasion de las obligaciones en cabeza de los contratistas para
con el sistema de seguridad social integral. Los siguientes casos ejemplifican lo observado
por la Contraloria Departamental del Tolima:

No. Contratista VALOR Plazo IBC sobre el cual
Contrato CONTRATO ejecucion | pago aportes
contrato

092 del | GUSTAVO ADOLFO LEAL Q $58.620.066,00 30 dias $737.717,00

5/05/2017

200 del | JOSE IGNACIO SUAREZ PINTO $64.339.300,00 30 dias $1.353.000,00

26/10/2017

065 del | SHERDALO OBRAS Y SERVICIOS 12.000.000,00 20 dias No registra pagos para

15/03/2017 quien pudo haber
realizado labores de
consultoria-
Representante legal no
idoneo para actividad
contratada
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 08

Aunque en todos los contratos auditados se tienen designadas las labores de supervision,
dicha actividad no se hace conforme lo establecido en el articulo 83 de la ley 1474 del 12
de julio de 2011, limitdndose a la expedicién de certificacion de cumplimiento del objeto
contractual para efectos de pago, dejando en libertad a los contratistas para que ejecuten
los contratos como a bien tengan como sucede en los contratos de obra civil Nos. 092,
135 y 136 de 2017, en los que se establece la clara violacion a las normas de proteccion y
seguridad industrial por parte de los trabajadores a cargo del contratista (conforme
registros fotograficos de memorias de las obras), sin pronunciamiento alguno sobre el
particular por parte de quien ejercié las labores de supervision en representacion del
municipio.  Aunado a lo anterior, se pudo determinar que existe concentracién en
asignacién de labores de supervisién de contratos en la Secretaria de desarrollo Social,
circunstancia que pone en riesgo a la administracién a que no se haga un seguimiento y
control serio, responsable y en tiempo real a la ejecucién de los acuerdos de voluntades
con el fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones convenidas por las partes.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 9

Se pudo determinar que la administracién municipal de Prado viene incluyendo en las
minutas de los contratos de prestacion de servicios profesionales la figura de pago
anticipado dentro de la forma de retribucién pactada con los contratistas, contraviniendo
lo preceptuado por la Sala de lo contencioso Administrativo del Consejo de Estado, seccién
tercera en Sentencia 13436 del 22 de Junio de 2001 cuando al referirse a ésta modalidad
de pago en uno de sus apartes indica la diferencia que la doctrina encuentra entre anticipo
y pago anticipado, consistente en que el primero corresponde al primer pago de los
contratos de ejecucién sucesiva que habrd de destinarse al cubrimiento de los costos
iniciales, mientras que el segundo es la retribucion parcial que el contratista recibe en los
contratos de ejecucion instantanea, figura ésta Ultima que segun el pronunciamiento del
Consejo se utiliza generalmente en las compras de inmuebles y de automdviles, y en la
que no encuadran los contratos de prestacién de servicios profesionales si se tiene en
cuenta que a través de ellos se obtiene en beneficio del contratante el conocimiento
formal y especializado de una persona (natural o juridica) en la medida en que transcurre
el plazo de ejecucién del acuerdo corriendo la misma suerte la retribucion pactada entre
las partes intervinientes en el negocio contractual.

Aunado a lo anterior, se evidencia una clara violacion por parte de la Administracion
municipal a los principios de transparencia y responsabilidad de que deben estar
revestidas las actividades que implican obligaciones contractuales con recursos del Estado,
pues al concertar en los contratos de prestacion de servicios profesionales como parte de
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la retribucién pactada el pago anticipado (en ocasiones hasta del 50% del valor total del
contrato) , no le es exigible al contratista dar cuenta de su utilizacién por considerarlos de
su propiedad con el agravante de que hasta ese momento el contratante no se ha
beneficiado en ninglin sentido del conocimiento formal y especializado del profesional
contratista y que en caso de incumplimiento del contrato por parte del Ultimo se genera
un riesgo potencial de pérdida de dicho dinero y las probabilidades minimas de
recuperacion al no exigirse su amortizacién en los pagos restantes. Los siguientes casos
ejemplifican lo observado:

Tabla No. 04 Contratos Con Pago Anticipado Pactado Y Cancelado

No. Contratista /OBJETO Valor v/r Pago | Vr. Plazo
Contrato Contrato Anticipado Porcentaje | Ejecucion
pago
anticipado
006 del | Jairo Enrique Morales | $60.000.000,00 $20.000.000,00 | 50% del | 12 meses
05/01/017 | Tovar/Servicios valor inicial
profesionales abogado del contrato

para realizar  etapas
proceso contratacion

059 del | Carlos Augusto Tavera | $20.600.000,00 $10.300.000,00 | 50% del | 4 meses
01/03/017 | Yepes [ Servicios valor del
profesionales para cargue contrato

de informacion en SUI

069 del 22 | Sigifredo Cortés Vega / | 12.500.000,00 $5.000.000,00 | 40% del | 6 meses

de marzo | Servicios  profesionales valor total
de 2017 acompafamiento técnico del contrato
en fortalecimiento

asociativo para generar
competitividad en sector

agropecuario
111 del | Nini Johanna Garzén | 12.000.000,00 6.000.000,00 50% del | 1 mes
01/06/2017 | Brifiez/Prestar servicios valor total
profesionales en del contrato
formulacién analisis

situacional de informacidn
en salud del Municipio.

146 del | José Esnoraldo | 19.000.000,00 $9.500.000,00 | 50% del | 4 meses
01/08/017 | Rodriguez Rodriguez / valor inicial
Capacitacion de del contrato
organizaciones comunales
del Municipio
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL No 10

La administracién municipal de Prado viene incumpliendo lo establecido en el Estatuto de
rentas del municipio articulos 234 y 241 al no cobrar al momento de suscripcién de los
contratos las estampillas pro cultura y pro-adulto mayor (2% y 4% del valor de los
contratos respectivamente), encontrando que en la mayoria de los contratos evaluados
éstas fueron descontadas del Gltimo pago efectuado al contratista después de liquidado el
contrato y en algunos no se encontraron las evidencias del pago, considerando que con
ello se causé detrimento patrimonial y afectacién a los sectores hacia donde se dirigen
éstos recursos, aunado a que se estd permitiendo el enriquecimiento del particular
contratista con dineros del Estado.

Comunicado el informe preliminar de auditoria al sujeto de control, con la controversia
remitieron nuevas pruebas, procediendo a revisarlas con el siguiente resultado:
Conforme recibos de caja de tesoreria de pago de estampillas efectuado por los
contratistas para los casos que sirvieron de ejemplo en la observacion de auditoria
controvertida, se tiene que en cuatro (4) de los siete (7) contratos de la muestra objeto
de evaluacion, en los que no se habian cancelado la totalidad de las estampillas, estas
fueron canceladas con posterioridad a la realizacion del trabajo de campo de la auditoria
(Junio de 2018), considerandose como beneficio de auditoria, tal y como se ilustra en
el cuadro que sigue:

CONTRATO TOTAL BENEFICIO

CONTRATISTA No. RECIBO DE CAJA ESTAMPILLAS AUDITOR
PROADULTO -
PRO-CULTURA MAYOR

Jairo Enrique 2017001227 del 18-07-
Morales Tovar 006/2017 2018 400.000,00 800.000,00 1.200.000,00
Sherdalo Obras y 0000202884 del 8 de
Servicios 081/2017 junio de 2018 346.000,00 692.000,00 1.038.000,00
Sherdalo Obras y 0000202879 del 8 de
Servicios 128/2017 junio de 2018 360.000,00 720.000,00 1.080.000,00
Tv Provincias 0000203281 del 1 de
S.AS 127/2017 agosto de 2018 80.000,00 160,000,00 240.000,00
TOTAL..... $3,558,000
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Asi mismo, del contrato que se relaciona a continuacién no se tienen evidencias nuevas
que permitan su retiro del informe o modificacién en cuantias dejadas de pagar por
concepto de Estampillas, debiendo mantenerse como caso de inobservancia de la norma
y menoscabo patrimonial asi:

CONTRATO TOTAL DEJADO
CONTRATISTA | No. VALOR CONTRATO ESTAMPILLAS DE PAGAR

PRO-CULTRUA PROADULTO
2% MAYOR 4%

Sherdalo Obras y | 120 del 21 de
Servicios junio de 2017 | $22,275,000,00 445.500,00 891.000,00 1.336.500,00

En cuanto a las evidencias documentales de pago de estampillas enviadas para los
contratos 153 de 2017 suscrito con Servifluprado y 136 de 2017 suscrito con Sherdalo
Obras y Servicios, éste despacho las estima ajustadas a derecho procediendo a retirar del
hallazgo estos dos casos.

Adicional a las deficiencias de caracter general encontradas al momento de evaluar el
proceso contractual, se detectaron otras que ameritan contemplarse individualmente.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 11

El 20 de abril de 2017 el Municipio de Prado celebré el contrato 081, con la firma
SHERDALO OBRAS Y SERVICIOS S.A.S, por valor de $17.300.000, con el fin de adquirir a
titulo real y efectivo materiales con destino al mejoramiento de unidades sanitarias dentro
del proyecto de mejoramiento de vivienda y saneamiento basico dei municipio. Plazo
para ejecucion del contrato: dos (2) dias a partir del 4 de mayo de 2017. Supervisor:
Diana Maria Sosa Pimentei- Almacenista General.

Segun evidencias documentales puestas a disposicion de la comision auditora, los
materiales fueron entregados en su totalidad por el contratista, legalizandose el ingreso a
almacén mediante comprobante 0799 del 5 de mayo de 2017 y con la elaboracién del
comprobante de salida 0670 del 5 de mayo de 2017 a nombre del Secretario de
Planeacidn e infraestructura se pretende legalizar las salidas de almacén, sin que dicho
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documento haya sido firmado por el funcionario, situacion que deja en responsabilidad de
la almacenista la administracion y manejo de los elementos del contrato 081 de 2017.

Aunque el contrato fue liquidado el 5 de mayo de 2017, éste fue cancelado con
posterioridad a su liquidacién (el 12 de mayo de 2017, segun comprobante de pago 2552).

El Municipio no cuenta con procedimiento formal de seleccion y priorizacién de
beneficiarios para mejoramientos de vivienda, circunstancia que permite la improvisacién
en asignacion de éstos beneficios y el riesgo de favorecimiento a poblacion no necesitada
0 no perteneciente a la jurisdicciéon municipal.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL No. 12

El 5 de mayo de 2017 la administracion municipal de Prado suscribio el contrato de obra
Pablica 092 con GUSTAVO ADOLFO LEAL QUINONEZ para realizar obras de
remodelacién y mantenimiento del Centro de integracion ciudadana por valor de
$58.620.066,00. Plazo de Ejecucién: 30 dias a partir de acta de inicio. Supervision:
Secretario de Planeacion e infraestructura.

Como complemento a la evaluacién del contrato 092 del 5 de mayo de 2017, se llevd a
cabo comprobacién de cantidades de obra ejecutada mediante visita en sitio realizada por
profesional en arquitectura al servicio de la Contraloria, con participacion del Director de
Proyectos, Obras e Interventorias Cristian Andrés Reinoso Ortiz y del Profesionat de apoyo
a la supervisién Harold Augusto Flérez, funcionarios que delegados por el Secretario de
Planeacion e infraestructura para atender |a visita de la Contraloria.

Para la confrontacidon de cantidades de obra ejecutada en cumplimiento del objeto
convenido en el contrato de obra publica 092 de 2017 se tomd como referente el acta final
de entrega de obra la cual guarda coherencia con el acta de liquidacién del contrato de
fecha 4 de Julio de 2017, encontrando diferencias entre las cantidades de obra recibidas y
pagadas por el municipio, con respecto a las cantidades encontradas en la diligencia de la
Contraloria de la siguiente manera:
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cantidad .
ftem | Stodo costo Sdirecto recibida | S total recibido canf:dad d t?m’ S DIFERENCIA
. auditada| auditado
Mpio

1,02 11.050,00 8.500,00 129,80 1.434.290,00 79,70 880.685,00 553.605,00
1,05 111.020,00 85.400,00 10,00 1.110.200,00 5,30 588.406,00 521.794,00
1,09 6.630,00 5.100,00 145,00 961.350,00 74,00 490.620,00 470.730,00
2,03 273.000,00 210.000,00 4,00 1.092.000,00 1,29 352.170,00 739.830,00
3,11 31.850,00 24.500,00 30,00 955.500,00 - - 955.500,00
5,01 102.440,00 78.800,00 10,00 1.024.400,00 8,90 911.716,00 112.684,00
5,03 290.550,00 223.500,00 9,00 2.614.950,00 8,01) 2.327.305,50 287.644,50
5,06 9.100,00 7.000,00 30,00 273.000,00 - - 273.000,00
5,07 1.300.000,00 1.000.000,00 1,00 1.300.000,00 - - 1.300.000,00

TOTAL: S 5.214.787,50

Es importante hacer algunas consideraciones respecto de las diferencias encontradas en
ciertos items de los relacionados en el cuadro anterior asi:

1.09) Se realizé el calculo de peso en malla electro soldada en compafiia del Director de
Proyectos, Obras e Interventorias del Municipio, con quien no quedd duda, sobre el
procedimiento efectuado.

3.11, 5.06 y 5.07) En cuanto a los items relacionados, con demolicién de pafiete, pafiete
impermeabilizado y extraccion de agua con motobomba de camerinos se manifiesta que:
El municipio recibié y pagé 30 m2 de demolicién de pafiete y aplicacién de pafiete
impermeabilizado en la misma area del camerino y sin embargo se encontraron 17.92 m2
de éstas 2 actividades. En el mismo orden de ideas se recibié y se pagd la extraccién de
agua con motobomba, siendo una labor que no se aprecia, teniendo en cuenta que de
acuerdo a las imagenes 14 y 15 en donde el agua continCia acumuldndose y deteriorando
una Obra general relativamente nueva e importante para el Municipio, ademas de algunas
intervenciones realizadas mediante el presente contrato, teniendo en cuenta que no se
realizd una obra integral en éste aspecto en términos de Planeacién y ejecucién, para
prever la salida de agua de los camerinos, mas aun teniendo en cuenta el nivel de piso del
camerino; lo que genera deterioro progresivo en el sentido de que los pafetes, la pintura,
el concreto, la mamposterfa, etc, no son elementos impermeables, lo que genera también
procesos fisicos y quimicos por capilaridad, atacando no solamente los materiales de Obra
blanca, sino que a mediano plazo ataca también la estructura, incluso el acero, generando
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su corrosién deterioro y pérdida de propiedades estructurales, lo que se convierte en un
riesgo para la Obra en General. ’

De acuerdo a lo anteriormente mencionado y a la carencia de Planeacidn en términos de
manejo de niveles y sus instalaciones sanitarias dentro del contrato para la Construccion
del CIC, se encuentra que los 3 items relacionados con pafiete y extraccion de agua, son
un reproceso o reparacion de errores de Planeacion y ejecucion dentro de la “Construccion
centro de integracion ciudadana C.I.C. tipologia II, del municipio de Prado Tolima”
desarrollado mediante convocatoria 064 de 2014, contratista Luis Egimio Bardn Vargas por
valor de $599'122.807; Por consiguiente, teniendo en cuenta que es una Obra
relativamente reciente y que se encuentra en periodo de garantia, no es posible que se
inviertan recursos publicos en reparaciones 0 reprocesos.

5.03) En cuanto a la carpinteria metalica de las puertas, el municipio recibié y pagé 9 m2 y
se encontraron 8.01 m2. Adicionalmente es preciso mencionar, que no se Planed lo
relacionado con las Obras de conservacion; en éste caso, la pintura en esmalte,
recordando que el anticorrosivo funciona pero de manera provisional, casi que durante el
traslado e instalacion en la Obra, aprecidndose ya, el deterioro en el que se encuentra
éste item, atacado por la corrosion como se puede apreciar en la imagen 16 y mas aun
teniendo en cuenta que es para zona humeda. Es preciso mencionar, que en los demas
elementos de orden metélico como barandas y pasamanos, si se proyecto la pintura.

Los demas items, observados no presentan inconvenientes, teniendo en cuenta que son
elementos adicionales y Utiles para la Obra.

Por consiguiente, de acuerdo a todo lo anteriormente mencionado tenemos un presunto
detrimento en cuantia de CINCO MILLONES DOSCIENTOS CATORCE MIL SETECIENTOS
OCHENTA Y SIETE PESOS CON CINCUENTA CENTAVOS ($5.214.787,50) M/CTE.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL No. 13

Revisados los soportes de pago y documentos de liquidacion del contrato de obra civil 092
del 5 de mayo de 2017 suscrito con GUSTAVO ADOLFO LEAL QUINONES se pudo
determinar, que contravienen lo establecido en’el articulo 100 de la ley 21 de 1992 al
incluir en el acta final de obra columna denominada valor total de “Ejecucion final real
contratista” la suma de $425.270,00 por concepto de IVA sobre utilidad, suma que
incrementa el valor del contrato y que debidé ser excluida al momento de revisarse el
contenido del acta final por parte del supervisor del contrato, configurandose asi un
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menoscabo patrimonial del municipio en el valor antes mencionado. A continuacién se
relacionan los valores incluidos en acta final de obra:

| DETALLE VALOR % COBRADO
Costo directo de la Obra: $44'765.228,00
Administracion: 9'848.350,00 22%
Imprevisto: 1'342.957,00 3%
Utilidad: 2238.261,00 5%
IVA sobre utilidad: 425.270,00 19%
TOTAL $58'620.066,00

Es importante resaltar, que el valor de IVA cobrado por el contratista sobre la utilidad
aparece reflejado en la factura de venta 169 del 4 de julio de 2017.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 14

El Municipio de Prado celebrd el contrato 120 del 21 de junio de 2017 con la firma
SHERDALO OBRAS Y SERVICIOS S.A.S, por valor de $22.275.000,00 con el fin de adquirir
a titulo real y efectivo materiales con destino al mejoramiento de unidades sanitarias
dentro del proyecto de mejoramiento de vivienda y saneamiento basico del municipio de
Prado, con plazo de ejecucién de 3 dias contados a partir del 27 de Junio de 2017.
Supervisor: Secretario de Planeacion e infraestructura (Juan Diego Prada Marmolejo).

Revisado El estudio previo en el que se soporta el inicio del proceso contractual, se pudo
establecer que aunque al punto 1 incluyen descripcion sucinta de la necesidad a satisfacer
ésta no se sustenta en exigencias reales determinadas a través de métodos censales de
necesidades basicas insatisfechas de la poblacién Praduna, circunstancia que evidencia la
improvisacion en la presupuestacion de elementos de ferreteria y cantidades a adquirir
asi como de la poblacién a beneficiar.

De la informacién que reposa en la carpeta contractual y la adicional entregada por la
administracién municipal de Prado se pudo establecer que los materiales ingresaron al
almacén el 29 de Junio de 2017 (segin comprobante 0821), siendo elaborado
comprobante No. 0692 de Junio de 2017 a nombre del Secretario de Planeacién e
infraestructura pretendiendo legalizar la salida de dichos elementos, sin que aparezca
firmado por quien los recibié, situacién que deja la responsabilidad de la administracion y
manejo de estos elementos en cabeza de la Almacenista General.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 15

Teniendo en cuenta relacion de beneficiarios de los materiales para mejoramiento de
unidades sanitarias dentro del proyecto de .mejoramiento de vivienda y saneamiento
basico del Municipio de Prado, que reposa dentro de la carpeta del contrato 120 de 2017,
se tienen 16 personas que presuntamente accedieron a. éste: benef'c:o sin que medie
establecimiento de parametros para priorizacion en asngnac:on de beneficios, circunstancia
que impidio determinar la objetividad de las entregas de Ios materiales.

Se pudo determinar que el Municipio no cuenta-con procedimiento formal de "seleccién y
priorizacion de beneficiarios para mejoramientos de vivienda, circunstancia que permite la
improvisacion en asignacion de éstos beneficios y el riesgo de ‘favorecimiento a poblacién
no necesitada o no perteneciente a la jurisdiccion municipal, debiendo subsanar esta
falencia en aras de garantizar la correcta destinacion de dichos auxilios.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL No. ._16 '

El 22 de Junio de 2017 La administracion municipal de Prado suscribié contrato
interadministrativo No. 124 con el HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL E.S.E. de Prado para
aunar esfuerzos y recursos técnicos, administrativos y financieros para el fortalecimiento
de la operatividad y el mejoramiento en la prestacion de los servicios ofertados por el
HOSPITAL de conformidad conlas actividades, condiciones - obligaciones establecidas en
los Estudios previos y la propuesta presentada, documentos que hacen parte integral del
presente contrato por valor de $60.000.000,00 con plazo de ejecucion de un dia a partir
def 28 de Junio de 2017. Supervision: ~ Secretaria de Desarrollo Social (Diana Carolina
Romero Yara). o

Revisada y analizada la documentacion puesta a disposicidon de la Contraloria
Departamental del Tolima por el auditado, se concluye que el contrato interadministrativo
124 presenta falencias desde su concepcion y hasta la ilqwdacson, teniendo en cuenta que
tanto en la descripcion de la necesidad del estudio previo en que se soporta la celebracién
del acuerdo de voluntades, como en la parte motiva de la Resolucion 294 del 22 de Junio
de 2017 emanada de la Alcaldia por medio de la cual se justifica la celebracion del
contrato en comento se indica que este se celebra para garantizar la prestacion de
servicios de salud a la poblacién pobre, en lo no cubierto con el subsidio a la demanda del
municipio de Prado Tolima, sin que dicha justificacién guarde coherencia con el objeto del
contrato en el que se hace alusion a la unidn de esfuerzos 'y recursos técnicos, financieros
y administrativos para el fortalecimiento de la operatividad y el mejoramiento de los
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servicios ofertados por el Hospital, sin que se jhayan dejado obligaciones ni actividades
claras, medibles y cuantificables para el ejecutor de los recursos, circunstancia que
imposibilita efectuar seguimiento y control a la ejecucién del acuerdo de voluntades con el
fin de establecer el beneficio - obtenido por el aportante y el de la comunidad
presuntamente beneficiada. -~ - . '

Agrava lo antes afirmado, el que en el oficio de| invitacién a ofertar de fecha 19 de Junio
de 2017 no se indica en forma clara 'y concisa [as pretensiones del Hospital; tampoco se
tiene propuesta alguna por parte de la Empresa|Social del Estado en la que se indique los
servicios a ofrecer, el valor de los mismos, asf domo la poblacién objeto de atencién si se
trataba de la atencién de la poblacién pobre enilo no-cubierto con subsidio a la demanda
0 en su defecto, un plan. de inversién de los recursos a transferir por el municipio y el
objeto persequido con dicha transferencia si se trataba de una inyeccién financiera a la

E.S.E. por parte del ente territorial.. .

Se observa la nula supervision “ejercida por la Administracion municipal para asegurar el
buen uso de los recursos entregados a la ESE y|la correcta ejecucién del mismo, pues se
liquida el contrato el 29 de Junio.de 2017 y ya|concluida la relacién contractual, el 5 de
Julio de 2017, la supervisora ésta firmando certificacién de cumplimiento a satisfaccién de
las obligaciones por parte -del contratista. conforme lo establecido en estudios y:
documentos . previos y la propuesta. presentada segin ella, manifestando ademés que
verificd el cumplimiento real’y efectivo del contrato por parte del contratista en el mes de
junio, sin referirse - en forma detallada a las actividades ejecutadas por la E.S.E. en
cumplimiento del ya mentado contrato y es solo|9 meses después de liquidado el acuerdo
de voluntades (23 de marzo de 2018), que el Hospital envia con oficio GISVP-2018-164
un presunto informe'de - ejecucién del contrato 124 limitdndose a adjuntar relacién de 36
personas de quienes reportan Ppagos causados entre enero y Agosto de 2017 por servicios
administrativos y asistenciales ~ prestados al Hospital sin que se tenga claridad si los
recursos - transferidos tenfan  ese .cometido - en  cumplimiento del objeto del contrato
interadministrativo ya que si nos remitimos a la justificacién de los estudios previos el fin

de la contratacion era |a atencién en salud de-fa poblacién pobre en.lo no cubierto con

subsidio a la-demanda y entonces. los pagos que pretenden cargar al contrato no podrian

asumirse con dichos recursos, méxime:cuando el ejecutor no reporta ninguna actividad ni
atencion-en beneficio de ésta poblacién a. través de cuenta de cobro o facturacién de

servicios.. o ‘ . '

Ahora, revisados los. soportes de los pago cargados al contrato, se observa que se
cancelan servicios prestados a -través de cntntratos_ de prestacién de servicios o
correspondientes a - salarios de personal de némina tanto de la: parte administrativa
(contador, Asesor Juridico, auxiliares Administr tivos, Profesionales universitarios) como

i
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de la parte asistencial (médicos, enfermeros, psicdlogos, odontdlogos), obligaciones
generadas entre enero y Agosto de 2017, sin que sea posible considerarlos como gastos
ocasionados exclusivamente con la atencidon en salud de la poblacién pobre no asegurada
con subsidio a la demanda, pues dicho personal fue vinculado para cumplir en forma
general con el objeto misional del Hospital y por ello debe asumirse como gastos de
funcionamiento con recursos provenientes de su actividad comercial (Venta de Servicios
de Salud).

Por lo antes expuesto, al no tener claridad sobre el objeto ni los fines perseguidos con la
celebracién  del Contrato Interadministrativo 124 de 2017 se considera que la
Administracion municipal de Prado causd una disminucién patrimonial en cuantia de
SESENTA MILLONES ($60.000.000,00) Mcte., valor total del contrato antes referido,
producto de una gestidn ineficaz e ineficiente (Ley 610 de 2000 articulo 6°.), por cuanto
los gastos cargados al mismo corresponden a obligaciones a cargo de la Empresa Social
del Estado en cumplimiento de su actividad comercial, las cuales en condiciones normales
de funcionamiento son su responsabilidad.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 17

El Municipio de Prado celebrd el Contrato de Prestacion de Servicios 127 del 27 de junio
de 2017, con la Sociedad Comercial Grupo Empresarial TV Provincia Mar Interior de
Colombia S.A.S, por valor de $8.000.000, con un plazo para su ejecucién de dos (2 )
meses contados a partir del 27 de junio de 2017, cuyo objeto era prestar los servicios para
la ejecucion del proyecto modelo cultural “Cuenta cuentos con Rafico” dentro del
programa “Recuperacion de la memoria historica del municipio de Prado” bajo la
supervision de Diana Carolina Romero Yara, Secretaria de Desarrollo Social.

Al proceder a revisar la documentacion que conforma la carpeta del acuerdo de
voluntades precitado se pudo establecer que se cancelo a la empresa contratista la suma
de $4.0 millones de anticipo segin comprobante de pago 2798, habiéndose suspendido el
contrato sin determinacién del término de suspension ni exposicion de los motivos de la
suspension, encontrando que a la fecha de la visita no ha sufrido modificacion alguna
dicho estado de suspension, no obstante la contratista ha elevado dos solicitudes
adicionales de prdrroga ( del 24 de noviembre y del 30 de noviembre por causales
diferentes) sin respuesta por parte de la administracion municipal). Lo anterior es
muestra clara de las deficiencias de seqguimiento y control en la ejecucién de los contratos,
ademds de la falta de diligencia en la compilacién y archivo de todas las actuaciones
conforme los sucesos, afirmacién que se efectia teniendo en cuenta que la oficina de
contratacién aporto al finalizar el trabajo de campo de la auditoria nueva documentacion a
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través de la Secretaria de desarrollo social, la cual no hacia parte de la informacién
contractual facilitada al inicio del proceso auditor.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL No. 18

El Municipio de Prado celebré el contrato de compraventa 128 del 28 de junio de 2017,
con la empresa SHERDALO OBRAS Y SERVICIOS S.A.S, por valor de $18.000.000, cuyo
objeto era entregar a titulo real y efectivo implementos deportivos para el desarrollo de
actividades fisicas deportivas y recreativas, a ejecutar en un plazo de cinco (5) dias,
contados a partir del 28 de junio de 2017, bajo la supervisién de Diana Carolina Romero
Yara, Secretaria de Desarrollo Social del Municipio.

Los implementos deportivos ingresaron al almacén del municipio mediante comprobantes
de entrada nimeros 0822-0823 y 0824 del 30 de junio de 2017 y fueron entregados a la
supervisora del contrato mediante comprobantes de salida nimeros 0693 y 0694 del 30
de junio de 2017. o

Como complemento a la evaluacion del Contrato 128 del 28 de junio de 2017 suscrito
entre el Municipio de Prado y la firma SHERDALO OBRAS Y SERVICIOS S.A.S, se procedid
a requerir la presentacion del Plan de Deportes Municipal ejecutado en el afio 2017 al
Coordinador de Deportes, quien manifesté que no se tiene un programa formal de
deportes como tal, y que las actividades deportivas se realizan trimestralmente con base
en los requerimientos de la comunidad.

Durante el andlisis y evaluacién documental efectuado al contrato en mencion, la
Secretaria de Desarrollo social, quien fungié como supervisora del contrato, puso a
disposicion de la comision auditora, copias de seis (6) actas de entrega de elementos en
certamenes de premiacién de los campeonatos realizados durante la vigencia 2017, las
que segln ella corresponden a los elementos del contrato 128, manifestando junto con
el coordinador de deportes que son las Unicas existentes y que las actividades de
premiacion ejecutadas durante la anterior vigencia corresponden a las entregadas a la
Contraloria Departamental por la Secretaria de Desarrollo Social asi:

Campeonato Futsal Veteranos con fecha de premiacién 10 de agosto de 2017

» Campeonato Microfutbol Banquitas “Gordos y Barrigones” con fecha de
premiacion 15 de septiembre de 2017

» Campeonato Mixto de Baloncesto “Unidos por el Deporte”, con fecha de
premiacion 29 de septiembre de 2017
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e Campeonato Futbol Veteranos “Mas 40” con fecha de premiacién 19 de Octubre

de 2017

e Campeonato Futbol Copa Amistad con fecha de premiacién 29 de Octubre de

2017

e Campeonato Futsalon categoria Libre, con fecha de premiacién 23 de
noviembre de 2017

Pese a existir comprobantes de ingreso y salidas de almacén de la totalidad de los
elementos adquiridos a traves del contrato 128 de 2017 y aparecer a cargo de la
Secretaria de desarrollo Social quien los recibié del almacén en calidad de supervisora,
no existe evidencia alguna de entrega de elementos por parte de la Secretaria de
desarrollo social por valor de $3.370.000,00 ,
los mismos a su cargo, situacidon que redunda en un presunto detrimento patrimonial
en la cuantia antes indicada, conforme cuadro de ilustracién que se incluye a

ni se encontraron existencias fisicas de

continuacion:
CANTIDAD ELEMENTOS DEPORTIVOS VALOR UNITARIO VALOR
4 | Balones de futbol $190.000 $760.000
4 | Balones de Baloncesto $150.000 $600.000
10 | Conos de Poliuretano $9.000 $90.000
10 | Lazo salto $8.000 $80.000
220 | Medallas para premiacion $10.000 $2.200.000.
TOTAL $3.370.000

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 19

CONTRATO 135 DE 2017

Se pudo determinar que la administracién municipal de Prado al momento de elaborar ef
estudio previo en el que se soportd el contrato de obra civil No. 135 del 11 de Julio de
2017 suscrito con la firma SHERDALO OBRAS Y SERVICIOS S.A.S. para realizar obras de
reposicion de un tramo de alcantarillado ubicado en el sector de Puerto El Medio del
Municipio, no exigié como requisito de calidad del proponente formaciéon académica de
quien ejecutaria la actividad contratada, situacion que pone en riesgo al municipio de
recibir obras que no relnen las exigencias en términos de calidad, estabilidad y
especificaciones requeridas con las consabidas afectaciones econdmicas, juridicas y
sociales para la Administracion municipal auditada y la comunidad a beneficiarse.
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Realizada visita de obra en sitio, de acuerdo a observacion del tramo que se indicé fue
repuesto y segun versién de la comunidad residente en el sector, las obras fueron
realizadas en longitud conforme lo contratado, esto partiendo del principio de la buena fé
ya que las obras estan instaladas bajo tierra.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL No. 20

El 12 de Julio de 2017, la Administracién municipal de Prado suscribid el contrato 136 con
la firma SHERDALO OBRAS Y SERVICIOS S.A.S. para realizar obras de reparacion y
mantenimiento de la bateria sanitaria, reconstruccion del muro de contencidn y parte del
piso del area de circulacién de la Institucidn Educativa José Celestino Mutis- Sede Altamira
por valor inicial de $14.900.000,00 plazo de ejecucion de 20 dias Supervisor: Secretario de
Planeacion e Infraestructura. El contrato fue adicionado en $7.450.000,00 para un valor
total de $22.350.000,00 y prorrogado en 15 dfas para plazo de ejecucién final de 35 dfas.
Liquidacién del contrato: 24 de Octubre de 2017.

Revisada la documentacién que reposa en la carpeta contractual asi como de versidn
obtenida del funcionario que fungié como supervisor del contrato, se pudo evidenciar que
el municipio invirtié recursos en mantenimiento y reparacion de bien inmueble del cual no
posee titulo de propiedad, documento fundamental dentro de la elaboracién de un
Proyecto de inversion de obra publica para poder comprometer recursos del Estado en
mejoramiento, construccion o mantenimiento de bienes inmuebles y tramitar licencias y
permisos ante entidades como la OCAD, FONADE e incluso el mismo municipio.

Aunado a lo anterior, no se tiene estudio de suelos o estudio geotécnico que garantice la
conservacion y permanencia de las obras a realizar, teniendo en cuenta que el sitio donde
estd ubicada la Sede Educativa objeto de mejoras presenta condiciones de suelo
complejas con capacidad portante deficiente, evidencidndose en la construccidn existente
fisuras, grietas en piso y muros, asi como la intervencién realizada en el muro de
contencion. Es decir, es un sitio de especial cuidado, en términos geotécnicos y
estructurales, donde debieron considerarse las afectaciones ya existentes y progresivas
como grietas y fisuras en la totalidad de la construccién. Tampoco se encuentra un estudio
de vulnerabilidad sismica, disefio estructural, incluso se realiza un “muro de contencién”
sin un concreto definido estructural y sin acero. No se encuentran las respectivas
indicaciones en cuanto a cimentacion, mezcla de concreto, tipo de acero, traslapos con el
concreto y acero ya existente en el sitio, etc.

De la Revision general al contrato 136 de 2017 por parte de la Contraloria se concluye
que la Administracién de Prado contravino el principio de planeacién contractual desde Ia
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fase de planeacion, al no contemplar técnicamente las necesidades ciertas de
mejoramiento de la Institucion Educativa, titularizacion y condiciones del terreno, tampoco
se visualiza la objetividad en la seleccién de la mejor propuesta para la ejecucién de las
obras de mejora, habida cuenta que se realizd una intervencién de manera empirica
llevada a cabo por contratista que no se presentd hoja de vida de Arquitecto o Ingeniero

que avalara la propuesta y ejecucion de las obras convenida como si se tenfa en los demés
oferentes.

Como complemento a la evaluacién del contrato 136 del 12 de Julio de 2017, se llevé a
cabo comprobacion de cantidades de obra ejecutada mediante visita en sitio realizada por
profesional en arquitectura al servicio de la Contraloria, con participacién del Director de
Proyectos, Obras e Interventorias Cristian Andrés Reinoso Ortiz y del Profesional de apoyo
a la supervision Harold Augusto Fidrez, funcionarios que delegados por el Secretario de
Planeacidn e infraestructura para atender la visita de la Contraloria, encontrando
diferencias entre las cantidades de obra recibidas y pagadas por el municipio, con respecto
a las cantidades encontradas en la diligencia de la Contraloria de la siguiente manera:

VEREDA ALTAMIRA
cantidad R
ftem | Stodo costo Sdirecto recibida n Stotal recibido canfldad s thtaI $ DIFERENCIA
Mpio auditada| ouditado

1,01 234.000,00 180.000,00 8,30 1.942.200,00 3,84 898.560,00 1.043.640,00
1,05 67.145,00 51.650,00 1,00 67.145,00 - - 67.145,00
1,13 31.200,00 24.000,00 4,00 124.800,00 3,00 93.600,00 31.200,00
1,17 54.600,00 42.000,00 51,90 2.833.740,00 44,00{ 2.402.400,00 431,340,00
2,02 26.650,00 20.500,00 17,60 453.050,00 10,00 266.500,00 186.550,00
2,03 78.000,00 60.000,00 18,00 1.404.000,00 - - 1.404.000,00
2,04 390.000,00 300.000,00 3,00 1.170.000,00 1,62 631.800,00 538.200,00
2,05 101.400,00 78.000,00 2,50 253.500,00 - - 253.500,00
2,06 46.800,00 36.000,00 40,00 1.872.000,00 19,14 895.752,00 976.248,00

| TOTAL: S 4.931.823,00

Es importante hacer claridad en algunos items mencionados en el cuadro anterior asi:

2.03) Con respecto al relleno en recebo del talud, aunque se encontraron 10 m3 de 18
recibidos por el municipio, no se encuentra ningin argumento estructural o geotécnico,

Aprobado 25 de junio de 2014 Pagina 28 de 44




REGISTRO
INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL

GONIRALORIA | proceso: CF-Control Fiscal Cédigo: RCF-023 Versién: 01

0728

para el empleo de recebo en el talud, la ejecucidn de la obra, cuenta con el material de
sitio.

2.05) con respecto a la baranda, teniendo en cuenta que es un item de caracter global, se
aprecian falencias como la falta de anticorrosivo, no se aplicd pintura, ademas que no
cuenta con las platinas dobles de soporte vertical de 1 2 * 34, como la que se encontro

en la tarima del centro de integracién ciudadana. Por consiguiente, no se encuentra en
condiciones de ser recibida. ’

De acuerdo a todo lo anterior, a la falta de titularizacién del bien inmueble objeto de
mejoras, a la falta de idoneidad en el personal contratado, asi como de estudios y disefios
teniendo en cuenta la vulnerabilidad del sitio, se considera que se causo detrimento
patrimonial al municipio en cuantia de Veintidés millones cuatrocientos
cincuenta mil pesos m/cte. ($22°450.000), valor total de la inversidén efectuada
como mejoras a la sede educativa Altamira de la Institucién Educativa Luis Felipe Pinto.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL No. 21

El dia 26 de Octubre de 2017 el municipio de Prado suscribié el contrato 200 con JOSE
IGNACIO SUAREZ PINTO, para la construccion de cubierta, adecuacion general del
laboratorio y unidades sanitarias de la Sede principal de la Institucién Educativa Luis Felipe
Pinto por valor de $64.339.300,00. Plazo de ejecucién: 30 dias Supervisién: Secretario de
planeacion e infraestructura (Juan Diego Prada Marmolejo).

Dentro de la evaluacién al contrato 200 del 26 de Octubre de 2017, se llevd a cabo
comprobacidn de cantidades de obra ejecutada mediante visita en sitio realizada por
profesional en arquitectura al servicio de la Contraloria, con participacion del Director de
Proyectos, Obras e Interventorias Cristian Andrés Reinoso Ortiz y del Profesional de apoyo
a la supervision Harold Augusto Flérez, funcionarios que delegados por el Secretario de
Planeacién e infraestructura para atender la visita de la Contralorfa, encontrando
diferencias entre las cantidades de obra recibidas y pagadas por el municipio, con respecto
a las cantidades encontradas en la diligencia de la Contralorfa las cuales fueron revisadas
conforme explicaciones y justificaciones obrantes en la controversia presentada por el
sujeto de control con el siguiente resultado:

Item 1.01) Los argumentos ya se encuentran expresados en el informe preliminar, la
cubierta retirada, era de un drea menor, lo que evidencié en campo; razén por la cual, el

voladizo de la nueva cubierta es un poco prolongado, que incluso supera los 30 cm, lo que
no es recomendable técnicamente.
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1.04) El municipio argumenta, que el perfil en C, cumple con las condiciones técnicas
requeridas. Aqui es importante mencionar que por supuesto que otro tipo de materiales
cumple con esa funcién, ejemplo la madera, guadua, angulos, platinas, incluso aluminio,
entre muchos otros. Sencillamente la Contraloria Departamental, no encontré un tubo
rectangular de 12*6.

Aunque se demuestra una estructura tipo celosia en el registro fotografico, ésta no se
encuentra con las condiciones contratadas.

2.02) En cuanto a la demolicion de muros, se midié lo indicado por parte del director de
Proyectos del Municipio en su compafiia. Y no se encontré objecién en sitio ni en Ia
Alcaldia, en cuanto a las falencias. Aqui cabe anotar, que ésta visita se realizd en

compafila bastante idénea, como lo indica la controversia en lo relacionado con la sede
José Celestino Mutis.

2.08) En éste item relacionado con la pintura tipo reja con esmalte y anticorrosivo,
efectivamente es de tener en cuenta las 2 caras del laboratorio, para un total de 40 m?2.
Por consiguiente, en éste aspecto, disminuye la observacién a 2 m2. Es de recordar que la
medicion se efectud en compaifiia de la administracion municipal.

2.09, 2.10, 6.04, 6.13) El municipio argumenta, la no comprensién de ésta cantidades. Es
importante mencionar que las dudas se pueden solucionar que la persona que acompano
y ayudo a la visita de la Contraloria por parte de la administracion municipal.

2.11) Este item con su observacidn, reiterando, se relaciona con las practicas indebidas
profesionales de la Construccion. Se recuerda que éste procedimiento induce desde el
primer momento a una dilatacion que no es pertinente, teniendo en cuenta que no hay un
apoyo o estructura para el area de los lavaplatos suprimidos, sometiendo asf a la baldosa,
el pegue de la misma, y practicamente solo las varillas, a soportar el peso propio o carga
muerta del concreto aplicado. Se reitera que no hay traslapos de varillas existentes con las
nuevas, y tampoco hay traslapo del concreto. No podemos poner a cargar elementos de
obra blanca, un peso muerto e importante como lo es el del concreto de los lavaplatos.
Aqui es importante mencionar también, que el porcelanato, se encuentra vulnerado a
esfuerzos cortantes en los extremos del lavaplatos, con el agravante que el procedimiento
para la aplicacion de éste porcelanato, no es el indicado. No podemos tampoco aplicar una
ceramica sobre otra.
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3.03) El municipio manifiesta, que el hallazgo debe ser de 20.000; aqui es importante
mencionar que se debe observar el cuadro de manera completa, efectivamente en la
Columna de costos directos, encontramos el valor mencionado en la controversia. Pero
recordemos que existen los costos indirectos.

5.03) De acuerdo con lo manifestado por el Municipio, no es posible el pago de la misma
cantidad en varias ocasiones. La Obra se entrega y se paga de acuerdo a lo ejecutado
finalmente, es decir, las cantidades encontradas en Obra.

6.03) Efectivamente, el item, no cuenta con observacién, es un error de digitacion que de

acuerdo al acta mencionada por el Municipio en la controversia, el item observado es el
6.02, tal y como lo puede evidenciar el Municipio.

6.14) De acuerdo a o manifestado por el Municipio, nos encontramos ante una total falta
al principio de Planeacién, que repercute como se puede evidenciar en el presente caso, al
principio de Economia. No podemos someter o afectar recursos publicos, a cantidades que
finalmente se suprimen antes de ser terminada la Obra.

Es de aclarar, que el proceso auditor, no solamente consiste en la visita de campo; dicha
visita es apenas un componente y que adicionalmente es pertinente también 1a revision de

documentacién, normativa vigente, proceso Constructivo, trabajo interdisciplinario, entre
muchos otros.

De acuerdo con lo anteriormente mencionado; la presente observacién se confirma, con la
respectiva disminucion del valor en el ftem 2.08 v el ajuste de forma en el item 6.02,
determinandose asi un presunto detrimento patrimonial en cuantia de SEIS MILLONES
OCHENTA Y NUEVEMIL SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS CON 95/100

($6.089.646,95) Mcte., correspondiente a cantidad de obra contratada, pagada vy no
ejecutada.
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INSTITUCION EDUCATIVA LUIS FELIPE PINTO
cantidad
item S todo costo Sdirecto recibida S totaf recibido can f:daa‘ 3 tfj tal S DIFERENCIA
. auditada auditado
Mpio

1,01 13.650,00 10.500,00 129,80 1.771.770,00 126,28|  1.723.722,00 43.048,00
1,04 13.000,00 10.000,00 287,00 3.731.000,00 - - | 3.731.000,00
2,02 31.450,51 24.192,70 5,60 176.122,86 3,36 105.673,71 70.449,14
2,08 20.800,00 16.000,00 42,00 873.600,00 40,00 832.000,00 41.600,00
2,09 60.190,00 46.300,00 25,00 1.504.750,00 22,35  1.345.246,50 159.503,50
51 - - - -
2,10 18.136,30 13.951,00 66,20 1.200.623,06 50,04 907.540,45 293.082,61
2,11 104.000,00 80.000,00 9,00 936.000,00 . . 936.000,00
3,03 26.000,00 20.000,00 1,00 26.000,00 - . 26.000,00
5,03 41.702,70 32.079,00 8,14 339.459,98 7,94 331.119,44 8.340,54
6,02 130.000,00 100.000,00 9,00 1.170.000,00 8,00  1.040.000,00 130.000,00
6,04 60.216,00 46.320,00 28,00 1.686.048,00 20,74| 1.248.879,84 437.168,16
6,13 240.500,00 185.000,00 2,80 673.400,00 2,69 646.945,00 26.455,00
6,14 45.500,00 35.000,00 8,00 364.000,00 4,00 182.000,00 182.000,00

| TOTAL: S 6.089.646,95

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL No. 22

Analizados los soportes de ejecucion, pagos y liquidacidn del contrato 200 del 2017
suscrito con JOSE IGNACIO SUAREZ PINTO, para la construccion de cubierta, adecuacion
general del laboratorio y unidades sanitarias de la Sede principal de la Institucién
Educativa Luis Felipe Pinto por valor de $64.339.300,00, se pudo comprobar que dentro
de la propuesta técnico econdmica presentada por el contratista incluye IVA sobre utilidad
por valor de $466.766,00 (19%).

Es importante mencionar, que el contrato se realizd por un valor diferente al de la
propuesta presentada, recordando entonces que el valor de la propuesta fue de
$64'339.262 y el valor del contrato fue de $64'339.300, generando asi una primera
diferencia por un valor de $38.000,00.

Para efectos de liquidacidn y pago, el contratista presenta la factura de venta 002 de 30
de noviembre de 2017 en la que relaciona el valor de IVA por $470.172, factura que fue
recibida, aprobada y pagada por parte del municipio, sin gue se hubiese ordenado la
extraccién de dicha suma de lo cobrado por el contratista
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Es asi que los valores de $38.000 + $470.000, no debieron hacer parte de lo cancelado al
contratista con ocasion de la ejecucién del contrato 200 de 2017, evidenciandose falta de
supervision por parte del contratante en aras de efectuar los pagos justos y exactos,
situacion que redundd en presunto detrimento patrimonial en cuantfa de QUINIENTQOS
OCHO MIL CIENTO SETENTA Y DOS PESOS ($508.172,00) M/CTE.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA PENAL No. 23 (BA)

El 19 de diciembre de 2017 el municipio de Prado celebrd el contrato 241 con la firma
SHERDALO OBRAS Y SERVICIOS S.A.S por valor inicial de $20.656.000,00 Mcte. Para
adquisicion de material didactico y mobiliario para la sala de lectura de la Biblioteca
Municipal con plazo de ejecucién de 3 dias contados a partir del 19 de diciembre de 2017.
Supervisora: DIANA CAROLINA ROMERO YARA- Secretaria de Desarrollo Social.

El 21 de diciembre de 2017 el contrato fue adicionado en $6.332.433,00 y prorrogado en
un (1) dia, es decir hasta el 22 de diciembre, sin que se hubiese justificado las
modificaciones a efectuar por parte del supervisor y sin que en el documento “de adicién
y prérroga se detallen los items objeto de modificacion, contraviniendo lo establecido en el
capitulo VI- Etapa contractual- Numeral 6.1.21 del Manual de contratacién del municipio
en el que se refieren a los documentos necesarios para adicionar un contrato, entre los
gque se exige la manifestacion escrita del contratista en donde solicite la adicidon o
aceptacion de la intencién de adicionar hecha por el municipio y la manifestacion escrita
del supervisor del contrato justificando mediante su concepto la procedencia de la adicidn.

Al revisar las facturas de venta expedidas por el proveedor el 22 de diciembre de 2017
(Nos. 161, 162, 163, 164, 165,166 y 167), asi como los comprobantes de ingreso a
almacén también del 22 de diciembre de 2017 (0863, 0864, 0865, 0866 y 0867), se pudo
determinar que el valor de la adicidn corresponde a los elementos que se indican a
continuacién, sin que se tenga soporte y justificacion de la necesidad que llevé a la
administracion a efectuar dicha modificacidn al contrato inicial:

DESCRIPCION DEL | CANTIDAD CANTIDAD VALOR VALOR TOTAL | No. Fra. DE
BIEN REQUERIDA | ADICIONADA | UNITARIO BIENES VENTA
CONTRATO ADICIONADOS
INICIAL
Tableta Educativa 8" | 10 5 510.000,00 $2.550.000,00 | 161 DEL
procesador Inte! atom 22/112/2017
x 3-C3200 RK QUAD de > (REGISTRA 15
1.2 GHZ , 168 memoria unidades)
del sistema pantalla de
8" resolucién de 1280
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x 800 teclado virtual
con swype
Mesa rectangular TDT | 5 ) $750.000,00 $3.750.000,00 | 166 del
TUTORS y 4 sillas en 22/12/2017
madera, (Registra 10

_ : : Unidades)
Balde play Dom mini | No incluido 1 32.433,00 32.433,00 | 167 del
cubeta surf 3 con 4 22/12/2017
. latas y 9 accesorios
TOTAL ADICION $6.332.433,00

El contrato 241 de 2017 fue liquidado el 22 de diciembre de 2017, encontrando en el
punto V- OBSERVACIONES del acta de liquidacién que la supervisora acredita el
cumplimiento a satisfaccion del citado acuerdo de voluntades.  El pago pactado se
efectlio el 19 de enero de 2018 a través de transaccién electrénica- abono en cuenta por
valor de $23.772.402, valor neto luego de descuentos de retefuente, IVA, sobretasa
bomberil, Reteica, estampillas pro cultura y pro adulto mayor.

Solicitados los comprobantes de salida de almacén de los elementos comprados a la firma
SHERDALO OBRAS Y SERVICIOS SAS a través del contrato 241 de 2017 fueron puestos a
disposicion de la comision auditora los comprobantes de salida de almacén 0735, 0736,
0737 y 0738 del 22 de diciembre de 2017 diligenciados por valor de $10.238.433,00 a
nombre de Diana Carolina Romero- Supervisora del Contrato (sin firma de recibi),
elementos de los que se verifico la ubicacion material, encontrandolos en bodega que
tiene el almacén en instalaciones de la oficina Vive Digital, mostrando asi que los registros
documentales de entrega de dichos elementos no corresponden a la realidad encontrada
al momento de la visita.

Al requerir explicacion a la supervisora del contrato sobre los elementos que no
aparecian en los comprobantes de salida de aimacén por valor de $16.750.000,00 Como
complemento a la verificacion de entrega y ubicacion de los elementos adquiridos al
proveedor SHERDALO OBRAS Y SERVICIOS S.A.S. mediante Contrato No. 241 del 19 de
diciembre de 2017 por valor de $26.988.433,00, indicd no saber sobre el particular,
evidenciandose una vez mas que las labores de supervision no se efectian sobre {a
situacion real de los actos contractuales en ejecucion.

No se encontraron comprobantes de salida de almacén de los elementos que se
relacionan a continuacion: )
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Adquirida | Unitario Almacén

DETALLE ELEMENTO Cantidad | V/r. Valor Total No. Factura | Comp. Ingreso

Piscina de espuma | 1 1.600.000,00 | 1.600.000,00 166 del } 0866
poliuretano de alta 22/12/017 22/12/017
densidad, medida exterior
1.50 x 1.50 cms. X ecm
interior 125 x 125 ¢m
paredes 125 con altura 42
cms.

Mesa Rectangular TDT | 10 750.000,00 7.500.000,00 166 del | 0867

Tutors vy 4 sillas en 22/12/017 22/12/017
madera

Tableta educativa 8" 15 510.000,00 7.650.000,00 161 del | 0863

procesador Intel atom X3 22/12/017 22/12/017
C3200 , pantalla tactil de
8" resolucion de 1280 x
800 teclado virtual swype

Valor Total elementos sin . $16.750.000,00
Comprobante de salida de
almacén

En la verificacién realizada con la almacenista el dia 5 de Junio del afio en curso, la
responsable del almacén no tiene claridad sobre el destino de los elementos antes
indicados manifestando en principio que se entregaron a la Bibliotecaria, quien se
encontraba en la ciudad de Ibagué, la que fue localizada por la comisidn auditora via
telefénica para corroborar la versién dada por la funcionaria auditada. La Bibliotecaria

indicé a la comisién no tener a su cargo los elementos de interés para la Contraloria
Departamental de! Tolima.

Posteriormente la almacenista manifiesta gue los elementos a que nos venimos refiriendo
fueron entregados a la Secretaria de desarrollo Social, quien fue abordada nuevamente
por la comisién auditora el dia 6 de junio de 2017 a quien se pregunté sobre el particular

expresando desconocimiento frente al tema, indicando que quien debe responder sobre el
particular es la aimacenista.

Nuevamente trata de ubicarse a la almacenista quien no se encontraba en las
instalaciones de la Alcaldia efectudndose comunicacion telefénica manifestando que en las
horas de la tarde o a més tardar el dia 7 de junio del afio en curso pondria a disposicién
de la comisién auditora los elementos de! coritrato 241 de 2017.

Ante ‘Ia dilacion por parte de la administrapién municipal para informar la situacion
agaecnda con los elementos del contrato 241 de 2017 no encontrados y de los cuales no
existe comprobantes de salida de almacén se levantd el acta correspondiente el dia 6 de
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Junio del ano en curso con la almacenista y la supervisora del contrato, indicando
finalmente la doctora Diana Carolina Romero Yara, quien fungié como supervisora del
contrato, en presencia de la Aimacenista Diana Maria Sosa Pimentel, que los elementos de
los cuales no se encontrd salida de almacén a la fecha no han sido entregados por el
proveedor, aduciendo que ya fue contactado quedando comprometido a entregarlos el dia
6 de junio de 2018, compromiso que no se ha cumplido hasta la fecha, no obstante
haberse cancelado su valor desde el 19 de enero de 2017 (Comprobante de pago 3437),
evidencidndose ademas de un pago sin el lleno de requisitos legales, la configuracion de
un presunto menoscabo al patrimonio del municipio en cuantia $16.750.000,00 Mcte.
Valor de los bienes comprados, pagados por el municipio y no entregados por el

proveedor SHERDALO OBRAS Y SERVICIOS S.A.S en cumplimiento del contrato 241 de
2017.

En cumplimiento de directrices impartidas por el Comité de Hallazgos en reunidn del 4 de
Octubre de 2018 se realizd nueva visita al municipio el 9 de Octubre, corroborandose la
entrega de los elementos faltantes, los cuales se encontraron apilados en bodega de la
oficina Vive Digital, debiendo el municipio generar espacios para su ubicacidén y uso
conforme los fines pretendidos con su adquisicion.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que el cumplimiento del contrato 241 de 2017 se logré
como resultado de la aplicacion de procedimientos de control por parte de la Contraloria
Departamental del Tolima y al haberse superado la situacidon que evidenciaba un presunto
dafo patrimonial, dicho evento se convierte en beneficio de auditoria en cuantia de
DIEZ Y SEIS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($16.750.000,00) Mcte.;
la incidencia disciplinaria se levanta permaneciendo la incidencia penal.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL No. 24

El 27 de diciembre de 2017, la Administracién municipal de Prado celebrd el contrato de
prestacién de servicios de apoyo logistico No. 246 con la Asociacion DANYLOR logrando
renovacion para Colombia cuyo objeto era la realizacidon de la premiacion del campeonato
de Futbol “Copa Navidena” de conformidad con actividades, cantidades, condiciones,
especificaciones técnicas y obligaciones establecidas en los estudios previos, por valor de
$10.528.000,00 con plazo de ejecucion de 2 dias a partir del 27 de diciembre de 2017.
Supervision: Secretaria de Desarrollo Social (Carolina Romero Yara).

Analizada la informacion que reposa en la carpeta contractual puesta a disposicion de la
Contraloria Departamental del Tolima por el sujeto de control, se encontré que el contrato
celebrado se clasificé y denomind como contrato de prestacion de servicios para apoyo
logistico en las actividades de premiacion de la Copa Navidefa, clase de contrato que si
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bien es cierto la normatividad contractual vigente lo permite, al revisar el contenido tanto

de los estudios previos como de la minuta del acuerdo
un errada interpretacién al término “apoyo
relacionado con actividades de administracidn

de voluntades se infiere que se dio
logistico”, pues este va directamente
y organizacion de espacios , montaje y

desmontaje de infraestructuras, instalacién y desinstalacion de equipos, ubicacién de

mobiliario y material publicitario,

catering y otros servicios que se requieran para el

desarrollo de eventos, sin que ésta modalidad de contratacién pueda utilizarse para
actividades comerciales de suministro o compraventa de bienes o servicios como ocurrié

con el caso en evaluacion, en el

que se incluyen items de suministro de uniformes de

futbol, balones y trofeos por valor de $5.590.000,00 Mcte., como se relacionan en el

siguiente cuadro:

Tabla No. 07 Elementos suministrados

apoyo logistico No. 246 de 2017

por DANYLOR con cargo a contrato de

Nombre del | Cantidad Valor Unitario Valor Total
elemento '

suministrado

Uniforme de futbol en | 110 45.000.00 4.950.000,00
tela rucnic  equipos

internacionales con

estampado logo vy

numeracién

(Camiseta,
|_pantaloneta y medias)

Baldn de futbol | 2 189.000,00 378.000,00

rofesional golty No. 5

Trofeos 4 65.500,00 262.000,00
TOTAL $5.590.000,00

Aunado a lo anterior, dichos elementos no registran ingreso ni
afirmacién confirmada por la Almacenista quien adujo en acta de verificacién 02 suscrita el
1°. De Junio de 2018 no tener conocimiento del contrato y por ende no haber realizado

ningln ingreso de estos elementos,

salida de almacén,

circunstancia que impide tener certeza respecto a la

entrega de los mismos por parte del proveedor, maxime cuando segun acta de liquidacion
celebrada el 27 de diciembre de 2017 de acuerdo a certificacién de la Secretaria de
Desarrollo Social quien fungié como supervisora a Ia fecha antes indicada recibieron a
satisfaccién el servicio contratado cuando el evento de premiacion de la Copa Navidefia se

llevdé a cabo el 30 de diciembre de
pagina web del Municipio.
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Todo o anterior sirve de base para determinar, que al no existir evidencia alguna sobre la
entrega real y cierta de los elementos suministrados por el proveedor DANYLOR en
cumplimiento del contrato 246 de 2017 se configura un presunto detrimento en el
patrimonio municipal en valor correspondiente al precio de los uniformes de futbol,
balones y trofeos cancelados a éste y no entregados al municipio, esto es CINCO
MILLONES QUINIENTOS NOVENTA MIL PESOS ($5.590.000,00) Mcte.-

2.3 OTROS ASPECTOS EVALUADOS
2.3.1 PLAN DE ALIMENTACION ESCOLAR

La Contraloria Departamental del Tolima, en cumplimiento de la funcion fiscalizadora de
los recursos del Estado, solicitd a la Administracion municipal de Prado informacion sobre
el cumplimiento de la Politica Nacional de Alimentacion Escolar con el siguiente resultado:

Segun oficio sin nimero del 9 de marzo de 2018 de la Secretaria de Desarrofio Social la
distribucion de los recursos asignados y comprometidos para asumir lo concerniente a la
alimentacion Escolar durante la vigencia 2017 es como sigue:

ACTOS ADMINISTRATIVOS DE ASIGNACION RECURSOS PARA EL PAE

DESCRIPCION DOCUMENTO IDENTIFICACION DOCUMENTO
Documento de distribucion SGP No.013

Conpes J No. 151

Acuerdos Municipales No. 015y 003

Durante la vigencia 2017 el municipio dispuso de recursos por valor de $167,04 millones
provenientes de diferentes fuentes de financiacidon para dar cumplimiento a la Politica
Nacional de Alimentacion Escolar asi:

ORIGEN RECURSOS DE FINANCIACION VALOR

Conpes 151 de 2012- Ley 1530/2012 $22.217.537,00
SGP- Propdsito Gral Libre Inversion otros sectores Soc. 22.000.000,00
SGP Libre Inversion Sectores Sociales ~ Recursos del Balance 30.000.000,00
Superdvit a Diciembre 31/2016

SGP Educacién Calidad ’ 29.558.666,00
Asignacion SGP A.E. 48.294.801,00
SGP A.E. Recursos del Balance Superavit a Dic. 31/2016 245.210,70
Recursos Propios 14.723.273,30
Total recursos apropiados y comprometidos en A.E. $167.039.488,00
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Atendiendo el tema de Plan de Alimentacién Escolar como asunto de interés encargado
dentro del memorando de asignacion No. 021 del 21 de Mayo de 2018, la comisién
auditora  procedid a solicitar al municipio la totalidad de contratos celebrados
comprometiendo recursos destinados a Alimentacién Escolar, siendo puesto a disposicién
de la Contraloria Departamental l]nicamgnte el convenio de asociacion 073 del 3 de abril
de 2017 suscrito con la ASOCIACION DANYLOR LOGRANDC RENOVACION PARA
COLOMBIA por valor de $172.039.488,00 donde el municipio aporta $167.039.488,00 vy el
particular asociado $5.000.000,00 representados en servicios.

Revisada la carpeta donde reposa la informacién documental del convenio de Asociacién
No. 073 de 2017 se pudo establecer que el proceso contractual se hizo a través de
contratacion directa bajo la modalidad de Convenio de Asociacion soportado en el articulo
209 y 355 de la Constitucidn Nacional, encontrando extendidas 4 invitaciones con fecha 30
de marzo de 2017, sin evidencia de envio a los destinatarios asi: Corporacidn para el
desarrollo Agroindustrial GAIYA- CADAG- Ibagué, Fundacién Hogar Semillitas de Paz-
Ibagué, Asociacién Danylor- Purificacion y Asociacion de Hogares si a la Vida de Bogota;
Solo aparece propuesta de Asociacion Danylor Logrando Renovacién para Colombia.

En la propuesta presentada por la Fundacién Danylor Logrando Renovacién para Colombia
registran como aporte de la Asociacién $5.0 miliones representados en servicios asi:
$2,960.000,00 mensuales como salario de 1 coordinador y $2.040.000,00 vaior del salario
mensual de 2 manipuladoras de alimentos.

Analizada la informacién relacionada con la ejecucion del convenio obrante dentro de Ia
carpeta contractual se pudo establecer, que con el Programa de alimentacién escolar
durante la vigencia 2017 se beneficiaron 704 alumnos diariamente asi:

NOMBRE INSTITUCION EDUCATIVA POBLACION ESTUDIANTIL

BENEFICIADA
L.E. Luis Felipe Pinto- Sede Principal 73
LE.- Luis F. Pinto- Sede Efigenia Leyva 199
LE. Luis F. Pinto Sede Juan Ortiz 262
L.E. isla del Sol 70
I.E. José Celestino Mutis 100
Total Poblacién Estudiantil Beneficiada 704
Diariamente

El' Convenio de Asociacién No. 073 del 3 de abril de 2017 tuvo como objeto “Aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros mediante la ampliacién de cobertura y
cofinanciacién de la politica Pdblica Nacional del programa de alimentaciéon Escolar”,
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habiéndose pactado un valor inicial de $117,09 millones y adicionado en $54,95 millones
para un valor final de $172,04 millones. Plazo inicial de ejecucién 51 dias calendario
escolar adicionado en 25 dias para un total de 71 dias calendario escolar. Supervisor del
Contrato: Diana Carolina Romero Yara- Secretaria de Desarrollo social.

Contrato liquidado el 27 de septiembre de 2017

Como complemento a la evaluacion documental del convenio de asociacién 073 de 2017
suscrito con DANYLOR LOGRANDO RENOVACION PARA COLOMBIA y para confirmar la
oportunidad, calidad y satisfaccion con el servicio de alimentacién escolar de la vigencia
2017 se visitd la Institucion educativa LUIS FELIPE PINTO sede Efigenia Leyva, en donde
se evidencid la existencia de espacios especificos para preparacién de alimentos, con
estufa industrial, nevera y algunos elementos de cocina. Fue entrevistada la docente de
preescolar, quien manifestd la satisfaccion con el servicio prestado por la Asociacién
Danylor. Telefonicamente se entrevisté al.rector de ésta institucion educativa, quien
ratifico la satisfaccion del servicio de alimentacién escolar recibido del municipio durante la
vigencia 2017 y requirié explicacion de las razones por las cuales para el presente afio al
parecer no incluyeron en el programa a la Institucion Educativa Juan Ortiz Orjuela.

También fue entrevistado el Rector de la Institucion educativa Isla del Sol, quien expreso
su conformidad con el servicio de alimentacion dado a los nifios por parte del municipio
durante la vigencia 2017. Se refirié a algunos inconvenientes tenidos con el operador que
maneja refrigerios a cargo de la Gobernacion del Tolima en la presente vigencia
(Construyamos Colombia).

En igual sentido se entrevistd al rector de la Institucion educativa José Celestino Mutis, a
quien se indago sobre la calidad del servicio prestado en el afio anterior por DANYLOR en
lo referente a la alimentacion escolar, manlfestando haber sido satisfactorio el servicio
dado por el operador.

Durante lo corrido del 2018 y hasta la fecha de realizacion del trabajo de campo de la
auditoria especial adelantada al municipio de Prado (29 de mayo de 2018) no se habia
dado cumplimiento al programa de alimentacion escolar.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 25

Revisada la carpeta del Convenio de asociacion 073 del 3 de abril de 017, se pudo
determinar que no obstante el contratista tener a su cargo vinculado personal para
cumplimiento del objeto del convenio precitado, no se aportaron las evidencias de
afiliacion y pagos de aportes de dicho personal al sistema de seguridad social integral
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contraviniendo lo establecido en la ley 100 de 1993 articulos 153 y siguientes, Decreto
1703 de 2002, articulo 4°. De la ley 797 de 2003 y ley 1122 de 2007 entre otras,
evidenciandose con ello que las labores de supervision no se hicieron conforme lo
establecido en la ley 1474 de 2011 articulos 83 y siguientes.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 26

Analizado el contenido de la Adicién y Prorroga No. 01 del 14 de agosto de 2017 al
convenio de asociacion 073 de 2017 suscrito con DANYLOR LOGRANDO RENOVACION
PARA COLOMBIA, se observa que si bien es cierto el valor adicionado corresponde al
cubrimiento del programa de alimentacién de los dias prorrogados (25 dias mas), no se
tuvo el debido cuidado en adicionar proporcionalmente el aporte de la Asociacién,
situacion que evidencia la falta de revisién juridica de la minuta contractual en aras de

asegurar no solo la solidez juridica de los acuerdos de voluntades sino la permanencia del
equilibrio econémico para las partes.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL No. 27

Revisada la documentacién que soporta los pagos efectuados con cargo al convenio de
Asociacién 073 de 2017 suscrito con DANYLOR LOGRANDO RENOVACION PARA
COLOMBIA cuyo objeto es el cubrimiento del programa de alimentacién escolar de la
vigencia 2017, no se encontraron los pagos de Impuesto de Industria y Comercio,
Sobretasa bomberil, Estampillas pro-cultura y Adulto mayor (7.05%) por parte del
contratista respecto del valor inicial ($112.092.288,00), evento que afecta
patrimonialmente al municipio en los sectores hacia donde se dirigen dichos recursos en
razén a la destinacién especifica de que_son objeto, aunado a que se permite el
enriquecimiento del contratista con dineros netamente estatales. La afectacién
patrimonial asciende a SIFTE MILLONES NOVECIENTOS DOSMIL QUIENTOS SEIS PESOS
CON 30/100 ($7.902.506,30) Mcte.- conforme la siguiente distribucion:

DESCUENTOS DFJADOS DE EFECTUAR AL CONTRATO 073 del 2017 SUSCRIT O CON
DANYLOR

VALOR INICIAL Impuesto Sobretasa Estampilla Pro | Estampilla Pro- | TOTAL _}
CONTRATO Reteica (1%) | Bomberil cultura (2%) adulto mayor | DESCUENTOS
(0.05%) {4%) DEJADOS DE
COBRAR A
CONTRATISTA
$112.092.288,00 | 1.120.922 88 56.046,14 2.241.845,76 4.483.691,52 $7.902.506,30
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2.4 EVALUACION SISTEMA DE CONTROL INTERNO

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 28

Revisada la informacién entregada por la oficina de control interno de la administracién
municipal de Prado, se tiene que aunque presenta documento identificado como “PLAN DE
AUDITORIA 2017, firmado por el alcalde de la época y la funcionaria de control interno,
en dicho documento no se incluyd el proceso contractual para ser objeto de seguimiento y
evaluacion durante la vigencia objeto de auditorfa por parte de la oficina de control
interno; tampoco se consideraron procesos de alto riesgo dentro de la administracin
publica en razon a los asuntos que manejan como son los procesos del drea de tesoreria
y almacén en los que se involucran recaudos de efectivo, manejo y administracion de
bienes, considerando con ello que el Plan de Auditoria adoptado para la vigencia 2017 fue
concebido Unicamente para cumplir con las exigencias normativas que rigen la materia.

Segun acta del Comité de control interno municipal, el plan de auditoria de la vigencia
2017 fue aprobado solo hasta el 28 de abril de ese afio, sin que se hubiese tenido
documento de andlisis situacional y exposicion de motivos en el que se soporte la
programacion de los seguimientos y la periodicidad del seguimiento.

No obstante no haberse considerado dentro del Plan de auditorias de !a oficina de Control
Interno evaluacion al proceso contractual adelantado por el municipio durante la vigencia
2017, fue puesto en conocimiento de la comision auditora informe final de verificacidn al
cumpl|m|ento de normas y politicas que regulan la gestion contractual de la Alcaldia de
Prado afio 2017, en el que se registra resultado de analisis documental al cumplimiento
de requisitos de legalizacion de 15 contratos, informe del que no se tienen evidencias de
cumplimiento del debido proceso para con el funcionario auditado, como es el haberse
notificado de informe preliminar al responsable del proceso dandole la oportunidad de
ejercer el derecho a la contradiccion y la concertacién de Plan de mejoramiento con
acciones correctivas para las deficiencias encontradas.

De todo lo anterior, asi como de los resultados obtenidos con la aplicacién de
procedimientos de control fiscal en desarrollo de la auditoria Especial a la contratacién de
la vigencia 2017 se concluye que el sistema de control interno en la administracion
municipal de Prado es INEFICIENTE, aunado a que no se tiene interiorizado en los
funcionarios la cultura de autocontrol, los canales de comunicacion no son efectivos
encontrando que la informacion oficial no es fluida en dependencias que deben
retroalimentarse como sucede con la oficina de Planeacién, Almacén, Contabilidad y
Presupuesto.
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2.5 CUADRO DE HALLAZGOS
Incidencia de las Observaciones
No. | Adminis Beneficio Sanciona- . . Discipli-
~trativa Auditoria torio Fiscal Valor nariap Penal P?g

1 X X X 9
2 X X 10
3 X 11
4 X 11
> X X 11
6 X X 12
7 X 13
8 X X 14
9 X X 14
10 X 3.558.000,00 X $1.336.500,00 16
11 X 17
12 X X 5.214.787,50 18
13 X X 425.270,00 20
14 X 21
15 X 22
16 X X 60.000.000,00 X 27
17 X 24
18 X X 3.370.000,00 5
19 X 26
20 X X 22.450.000,00 X 27
21 X X 6.089.646,95 29
22 X X 508.172,00 32
23 X 16.750.000,00 X 33
24 X X 5.590.000,00 36
25 X 40
26 X 41
27 X X 7.902.506.30 41
28 X 42
Total 28 20.308.000,00 1 10 112.886.882,75 8 1

Igualmente se informa que la administracion municipal de Prado que debe proponer
acciones correctivas para los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos”
para lo cual debe diligenciar el formato que para elaboracién de planes de mejoramiento
anexo a la Resolucion 351 del 22 de Octubre de 2009, publicada en la pagina de Ia
Contraloria Departamental del Tolima (www.contraloriatolima.gov.co).

Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con quince (15) dias habiles, a partir del
recibo de la presente comunicacion, debiendo enviarse a la Contraloria Departamental del

Aprobado 25 de junio de 2014 Pagina 43 de 44




REGISTRO

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL

CORTRAL r? aﬁm Proceso: CF-Control Fiscal

Cédigo: RCF-023

Version: 01

n726+ . :

Tolima- 79. Piso Gobernaciéon del Tolima y radicarse en la ventanilla Unica de
correspondencia ubicada en el pnmer piso de la Gobernacion del Tolima frente al Hotel

Ambala.

Atentamen

EDILBERTOPAVA CEBALLOS

Contralor Departamental Tolima

Con i{ralor A uxiljﬁr

ANDREA MARCE,
Director de control fiscal y fifedio ambiente

P 2 ]

Auditore ariana Santacruz/ Stella Calderén Triana/John Fredy Torres Reyes

S
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