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SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
AUTO DE APERTURA NO.069 DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL ADELANTADO ANTE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE MELGAR TOLIMA —
radicado No. 112-085- 019

La Secretaria Comun — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, dando
cumplimiento a lo ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por
medio del presente AVISO al sefior JOSE FERNANDO LOPEZ JARAMILLO identificado con
cédula de ciudadania nimero 79.267.039 en su condicidn de Secretario de Transito y
transporte Municipal para la época de los hechos, del AUTO DE APERTURA NO. 069
Radicado No. 112-085-019 de fecha 18 de Noviembre de 2019 proferido por la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima.

Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

Se les hace saber que esta notificacién se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la
fecha de Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la
Contraloria Departamental del Tolima.

Se publica copia integra del Auto referido en seis (06) folios a doble

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ESPERANZA
Secretaria General

Se fija el presente AVISO en un lugar publico y visible, en cartelera de la Secretaria General de
la Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un término de
cinco (5) dias habiles, a partir del 16 de Diciembre de 2019 siendo las 07:45 a.m.

p

Secretaria General

DESFIJACION

Hoy 20 de diciembre de 2019 a las 04:00 p.m., vencié el término de fijacién del anterior
AVISO, se desfija y se agrega al expediente respectivo.

ESPERANZA MONROY CARILLO
Secretaria General

Aprobado 19 de novi e de 2014
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Doctor

JOSE FERNANDO LOPEZ JARAMILLO
Calle 7 No. 26-17

Barrio Centro

Melgar Tolima

T Refr Nt e pTrTL BT R e mpeiiura o, J69 del Proceso Ordinario de
~  Responsabilidad Fiscal radicado No.”112-085-019 adelantado ante LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE MELGAR - TOLIMA

La Secretaria ComUn — Secretarfa General de la Contraloria Departamental del Tolima,
dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a
notificarle por medio del presente AVISO, el Auto de Apertura No. 069 de fecha 18
de Noviembre de 2019 Radicado con el No. 112-085-019 adelantado ante LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE MELGAR - TOLIMA, emitido por la Direccidon Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria del Tolima.

Informandole que contra el Auto de Apertura No. 061 no procede Recurso alguno y en
cuanto al Informe Técnico procede 10 dias a partir del recibo del presente oficio, de
conformidad a los articulos 117 de la Ley 1474 de 2011 y articulo 277 del codigo General
del Proceso.

Dirfjase al edificio de la Gobernacién del Tolima, calle 11 entre carreras 22. y 33, frente al
Hotel Ambala, Oficina Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima,
donde se tramita el proceso.

Se le hace saber que esta notificacidn se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la
fecha de entrega de este aviso en el lugar de destino.

Se anexa copia integra del Auto de Apertura No. 069 en seis (6) folios

ESPERANZ%// Y CARRILLO

Secretaria fseneral

Cordialmente,

Proyecto Maria Aida Fajardo Reyes

Edificio Gobernacion del Tolima, Piso 7
despacho.contraloria@contraloriatolima.gov.co
Web-Site: www.contraloriatolima.gov.co
PBX:2611167/2611169
NIT: 890.706.847-1
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AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.069

En la ciudad de Ibagué a los dieciocho (18) dias del mes de noviembre de dos mil
diecinueve (2019), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador adscritos a la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima,
proceden a proferir Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal bajo el
radicado No. 112-085-019 adelantando ante la Alcaldia Municipal de Melgar Tolima, con
fundamento en los articulos 40 y 41 de Ia Ley 610 de 2000 y teniendo en cuenta la
siguiente:

COMPETENCIA

Esta Direccion es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad

Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y s.s. de la Constitucion

Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, ordenanza N°© 008 de 2001, el Auto de asignacidn

No0.104 de fecha 15 de octubre de 2019, el cual se depone en los siguientes términos:
FUNDAMENTOS DE HECHO:

Motiva el inicio de la presente apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, el
memorando No.0447-2019-111 remitido el dia 25 de septiembre de 2019 por el parte de
la Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente a la Directora de Responsabilidad
Fiscal, en el que traslada el hallazgo fiscal No.058 de 13 de agosto de 2019, el cual se
depone en los siguientes términos:

DESCRIPCION DEL HALLAZGO:

“La Ley 769 de 2002, en su articulo 161 establece: CADUCIDAD. La accion o contravencion
de las normas de transito caduca a los seis (6) meses, contados a partir de la ocurrencia de los
hechos que dieron origen a ella y se interrumpe con fa celebracion efectiva de la audiencia. £l no
cumplimiento por parte del funcionario con Este término serd causal de mala conducta.

Del andlisis a los documentos que conforman los expedientes de cobro coactivo de las infracciones
de transito F (embriaguez), impuestas durante e/ periodo diciembre 2013 a septiembre 2016, se
establecio que el comparendo qgue se relacionan a continuacion opero la caducidad, teniendo en
Cuenta que transcurrido seis meses después del impuesto del comparendo no se declard
contraventor mediante acto administrativo:

SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE MELGAR TOLIMA

3 No. RESOLUCION MANDAMIENTO| VALOR DEL
INF OR ED! BSERVACION
RACT! CEDULA COMPARENDO FECHA INFRACCION CADUCIDAD DE PAGO MULTA OBSER ONES

EL 12 DE FEBRERO DE 2016 SE EXPIDE LA
RESOLUCION 0054 MEDIANTE LA CUAL SE
DECLARA LA CADUCIDAD DE LA ORDEN DE

. 0054 COMPARENDO YA QUE HABIAN
Jubuna | W Gsf28/ 2015 £ 12/02/2016 HOTIERE 15,464,800 | 10 5 NSCURRIDO MAS DE 6 MESES Y NO SE

HABIA DECLARADO MEDIANTE ACTO
ADMINISTRATIVO CONTRAVENTOR EL
MENCIONADO SERIOR

JUAN MAURICIO
RUIZVILLADA

De la informacion anterior, podemos concluir que por la falta de diligencia y cuidado en el
desarrollo del proceso contravencional en multas de transito, la Administracion Municipal de
Melgar sufrié un presunto dafio patrimonial por la suma de QUINCE MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS PESOS ($15.464.400)".

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contraloria Departamental del, Tolima, por mandato Constitucional (Art.
272) y Legal (Leyes 42 de 1993, 610 de 2000), “establecer la responsabilidad que se
derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar
su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la misma”; la
cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los servidores
pUblicos o a quienes desempefien funciones publicas que por accidn u omisién y en forma

Aprobado 7 de julio de 2014 L Pagina 1 de 12 |
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dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado” al tenor de la Constitucion
Politica de Colombia articulos 6, 123 inciso 2, 124, 209, 267 inciso 3, 268 — 5y 272, Ley
42 de 1993, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011. ,

NORMAS SUPERIORES

Articulos 6, 123 Inc. 2, 209 y las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos
267, 268 Num. 5y 272 inciso 6 de la Constitucion Politica de Colombia.

NORMAS LEGALES
v Decreto 624 de 1989 - Estatuto tributario
v Ley 42 de 1993.
v Ley 610 de 2000.
v Ley 769 de 2002 - cédigo Nacional de Transito Terrestre
v Ley 1383 de 2010 -Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 - Codigo Nacional de

Trénsito, y se dictan otras disposiciones

Ley 1474 de 2011

Ley 1437 de 2011

Ley 1564 de 2012

Decreto 019 de 2012-Modificaciones al Codigo Nacional de Transito

%% %

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

1. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

ENTIDAD ALCALDIA MUNICIPAL DE MELGAR TOLIMA
NIT. No. 890.701.933-4

REPRESENTANTE LEGAL ACTUAL MIGUEL ANTONIO PARRA

CARGO Alcalde Municipal

2. IDENTIFICACION DEL PRESUNTO RESPONSABLE FISCAL

NOMBRE JOSE FERNANDO LOPEZ JARAMILLO

CEDULA DE CIUDADANIA No.79.267.039

CARGO Secretario de Trénsito y Transporte Municipal
Periodo del 1°. De julio de 2014 al 4 de abril de
2016.

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION DE
SU CUANTIA

Para efectos de la determinacion del dafio, debemos recordar que en materia fiscal el
dafio, es la lesién al patrimonio publico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacién de resarcirlo. Al respecto la Ley 610 en el articulo 69, precisa lo siguiente:

“Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dano
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida, uso_indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antieconomica, ineficaz, inefiiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podrd ocasionarse por
accion u omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho
privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al

Aprobado 7 de julio de 2014 | Pagina 2 de 12
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aetrimento al patrimonio publico”. El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007

Estwe precepto legal, tiene un caricter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que
S€ ocasionen por acto U omisién de otro Y que éste debe indemnizar, ademas del dafio o

detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacién o el
establecimiento publico.,

Es necesario revisar el fenémeno de Ia caducidad, como lo sefiala el Articulo 22 de la Ley
1383 de 2010 que modificd el articulo 135 de Ia Ley 769 de 2002, se menciona lo
siguiente:

comparendo en la que ordenard al infractor presentarse ante la autoridad de transito competente
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes. Al conductor se le entregara copia de la orden de
comparendo

Para el servicio ademds se enviard por correo dentro de los tres (3) dias hébiles Sigufentes copia del
comparendo al propietario de/ vehiculo, a fa empresa a la cual se encuentra vinculado yala
Superintendernicia de Puertos ¥ Transporte para lo de su competencia,...>>>

No obstante se debe hacer una audiencia publica como lo orden el Articulo 205 del
Decreto 019 de 2012 que modifico el Articulo 136 de Ia Ley 769 de 2002, que a la letra
dice:

<<[...] Siel contraventor no compareciere sin justa causa comprobada dentro de los cinco (5) dias
hébiles siguientes a la notificacicn del comparendo, la autoridad de transito, después de treints (30)
dias calendario de ocurrida I3 presunta infraccion, , seguird el proceso, entendiéndose que queda
vinculado al mismo, falldndose en audiencia publics notificindose en estrados. >> [ ]
(Subrayado vy negrilla fuera del texto original).

Se resalta que es necesario que se realice la audiencia pUbica Y que la notificacién se
hace en estrados, de igual forma sefala el mismo articulo 205 Ibidem que en la misma
audiencia, si fuere posible, se practicaran las pruebas y se sancionard o absolverd al
inculpado. Si fuere declarado contraventor, se le impondra el cien por ciento (100%) del
valor de la multa prevista en el codigo.

De igual forma la misma norma sefiala que los organismos de transito de manera gratuita
podran celebrar acuerdos para el recaudo de las multas y podran establecer convenios con
los bancos para este fin, El pago de la multa y la comparecencia podra efectuarse en
cualquier lugar del pafs.

La figura de la caducidad en el tema de transito esta contemplada en el Articulo 161 de la
Ley 769 de 2002, el cual prevé que la accidn o contravencion a las normas de transito
caduca a los seis (6) meses, contados a partir de la ocurrencia de los hechos que dieron
origen a ella y_se interrumpe con la celebracién efectiva de la audiencia de que trata el
articulo 136 del mismo codigo (Ley 769 de 2002) que posteriormente fue modificado por
el Articulo 205 del Decreto 019 de 2012 (que actualmente es de un afio).

El tiempo de los seis (6) meses de acuerdo a I3 época de ocurrencia de los hechos que
Nos ocupa, contemplado en la Ley 769 de 2002, corresponde al tiempo con que contaba el
Organismos de trénsito del municipio de Melgar, para haber celebrado la audiencia
mencionada en los Articulos 136 y 161 del Codigo Nacional de Transito Terrestre y
culminar la actuacién o proceso administrativo con una decision en firme, en el cual se
incluya la resolucion de los recursos que se presenten, que al no realizasen las acciones
correspondientes en este lapso de tiempo se presentaria la figura de' la caducidad para
poder hacer efectiva la accién de cobro de una multa por contravencion a las normas de

Aprobado 7 de julio de 2014 I Pigina 3 de 12 ]




REGISTRO
AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

CONTRALOREA Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal b Cédigo: RRF-014 \! Versién: 01

transito, es decir que el comparendo No.73449000000004781205 impuesto el 29 de
marzo de 2015 al sefior Juan Mauricio Ruiz Villada, no se le dio el correspondiente
procedimiento y €en tal sentido se presentd la cacfucidad, por no iniciarse dentro del
tiempo prudencial, los actos propios a cargo de la administracién y continuar el debido
proceso hasta dar por terminado la imposicién de la sancién correspondiente; en este
sentido, se considera por parte de este despacho que el sefior José Fernando Lépez
Jaramillo Secretario de Transito y Transporte de Melgar Tolima, para la época de ios
hechos, dejo pasar el tiempo prudencial de los 6 meses sin realizar las acciones propias 0
el correspondiente procedimiento para resolver si se imponia la sancion que era celebrar
efectivamente la audiencia, entendido por tal aguella en la cual comparece el presunto
contraventor, se decreten o soliciten las pruebas conducentes, se practique pruebas, se
decida sobre la existencia o no de responsabilidad en la comision de la conducta, se
notifica en estrados la decision, se interponen O NO los recursos que procedan y en el
caso de interposicién se sustentan en la misma audiencia, que pos su negligencia
concurrié  y permitié que caducara la facultad que tenia la entidad, por lo cual el
Secretario de transito y transporte de Melgar probablemenie incurrié en una conducta
omisiva y una gestion fiscal ineficiente de conformidad con lo establecido en el articulo 3
de la Ley 610 de 2000, que senala:

<< [...] Articulo 3°. wGestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion
fiscal el conjunto de actividades economicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia,
explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo € in version de sus rentas en orden a cumplir 1os fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, econorma, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparancia, publicidad y valoracion de los costos
ambientales>> [...].

En vista de lo anterior, buscando proteger y garantizar la correcta y legal utilizacion de
los recursos plbicos, el Despacho estima conveniente disponer la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal ante la Alcaldia Municipal de Melgar Tolima, conforme a los hechos
que son motivo de pronunciamiento a través de esta providencia y que tiene origen en el
hallazgo No.058 del 13 de agosto de 2019 remitido por la Direccion Técnica de control
fiscal y medio ambiente, al determinar que se genera un presunto detrimento al
patrimonio de la Administracién Municipal de Melgar Tolima, en cuantia de
$15.464.400,00 suma a la que asciende el valor de la multa por infraccién de transito y
transporte impuesta mediante el comparendo ndmero 73449000000004781205; quien
dejo pasar el tiempo y no se iniciaron las acciones correspondientes para determinar e
imponer la sancion correspondiente y por el contrario se presentdé la caducidad dentro
del proceso contravencional de Ia infraccion al transito, como lo sefiala el Articuio 61 de Ia
Ley 769 de 2002, modificado por la Ley 1383 de2010.

Asi las cosas, para este ente de control resulta claro que el hecho generador del
presunto dafio al patrimonio de la Alcaldia Municipal de Melgar Tolima, deriva en que el
sefior Secretario de Transito y transporte no actud con el debido cuidado en el desempefio
de sus funciones y en consecuencia no realizé la correspondiente audiencia de la cual
trata el Articulo 136 de la Ley 769 de 2002 y culminar la actuacion © proceso
administrativo correspondiente hasta dejarlo en firme, dentro del término establecido en
la norma citada por lo cual se presenta una caducidad que impide hacer efectiva la accion
de cobro de la sancién al contraventer sefior Juan Mauricio Ruiz Villada, impuesta
mediante el comparendo N0.73448000000004781205 de fecha 29 de marzo de 2015.

Asi mismo el Articulo 6 de la ley 610 de 2000 para efectos de definir el dafio patrimonial
al Estado sefala:

Aprobado 7 de julic de 2014 l P&qina 4 de 12 |
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ARTICULO 60. DANO PA TRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado Iz lesion def patrimonio publico, representads en el menoscabo, aisminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, deteriorq de fos bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente €
Inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los
fines esenciales de/ Estado, particularizados por el objetivo funcional Y organizacional, programa o
proyecto de fos sujetos de vigilancia Y control de las contratorizs”

presuntamente tuvo una injerencia directa para que el dafio se materializara, por no haber
realizado la audiencia pUblica dentro de los seis (6) meses para resolver sobre la sancién
al infractor de la norma de trénsito y transporte, por lo que se entiende que caduca |la
facultad de la entidad; en tal sentido se le entera desde ya el derecho de defensa,

contradiccion y debido proceso que les asiste, para lo cual se citard Yy se escucharan en
version libre y espontanea.

PRUEBAS Y ACTUACIONES

El Proceso de Responsabilidad Fiscal que se apertura por medio del presente auto se
fundamenta en el siguiente material probatorio:

1. Auto de asignacién N°.104 del 15 de octubre de 2019, (folio 1)

2. Memorando N°0447-2019-111 de fecha 25 de septiembre de 2019, de la Directora
Técnica de control fiscal y medio ambiente (folios 2)

3. Hallazgo Fiscal No.058 de 13 de agosto de 2019 (folio 4)

4. Un CD con los soportes del hallazgo Fiscal

CONSIDERANDOS

De acuerdo con los hechos enunciados, encuentra el Despacho mérito suficiente para
abrir formalmente el Proceso de Responsabilidad Fiscal No.112-085-019 ante la Alcaldia
Municipal de Melgar — Tolima, traténdose de una actuacion eminentemente administrativa,
al respecto la Ley 610 de 2000, en su articule 19, define el proceso de responsabilidad
fiscal, de la siguiente manera:

(...)"es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el
fin de determinar y establecer Iz responsabilidad de los servidores publicos y de los

- particulares, cuando en el ejercicio de /3 gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por
accion u omision y en forma dolosa o Culposa un dafio al patrimonio del Estadd’ (...)

Esta definicion y el desarrollo Jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su cardcter patrimonial y resarcitorici, y dentro 5:|e1
contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de |a conducta dafiina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-
01).

De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma e independiente
y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad. La norma re_itera el
caracter patrimonial vy resarcitorio de la accién fiscal, en el sentido de que medlant:e la
misma se obtenga la reparacién patrimonial efectiva que indemnicg' el dafio o detenc_wro
producido sobre el patrimonio publico dentro del dmbito de la gestion fiscal. (Sentencias
C-374/1995, C540/1997, C-127/2002). s g

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de t_:Ietermznar y
establecer si existe o no responsabilidad fiscal y establecer la cuantia de la misma.
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Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo
50 de la Ley 610 de 2000, sobre la responsabilidad ﬁgcal y sus elementos integradores:

« Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal.

. Un dafio patrimonial al Estado.

. Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

para efectos de Ia estructuracién de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
pablico o un particular, segun el caso, que en el ejercicio de la Gestion Fiscal, produzca
un dafio sobre fondos o bienes plblicos, y que entre una y otro exista un relacion de
causalidad.

Asi las cosas, se apertura el Proceso de Responsabilidad Fiscal, dentro del cual, se
procederd a determinar probatoriamente, la existencia de estos tres elementos
constitutivos de responsabilidad:

La competencia del érgano fiscalizador.

Que la competencia del o6rgano fiscalizador recae directamente sobre la Contraloria
Departamental del Tolima por tratarse de un sujeto de control del Departamento del
Tolima, toda vez que el municipio de Melgar, se encuentra subordinado fiscalmente a

éste ente de control.

La ocurrencia de la conducta y su afectacion al Patrimonio Estatal.

En la conducta se evalla y por la cual se inicia el proceso de Responsabilidad Fiscal
No.112-085-019, se encuentra soportada en el hallazgo No.058 del 13 de agosto de 2019,
suscrito para la Direccién técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente y Dirigido a la
Direccién Técnica de Responsabilidad a traves del memorando No.447-2019-111 de 26 de
febrero de 2018, teniendo en cuenta las anteriores irregularidades evidenciadas en el
proceso auditor realizada por la Contraloria Departamental del Tolima, se logra establecer
que presuntamente se generd un dafio patrimonial a la Alcaldia Municipal de Melgar.

En este sentido habré de tenerse en cuenta que el Articulo 6 de la Ley 610 de 2000,
establece: “ARTICULO 6o0. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos
y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigitancia y control de las contralorias’ # ;

Significa lo anterior, que al haberse omitido llevar a cabo efectivamente la audiencia,
entendiendo por tal aquella en la cual comparece el presunto contraventor, se decreten
o se solicite la practica de pruebas conducentes, se practica pruebas, se decide sobre la
existencia 0 no de responsabilidad en la comision de la conducta, se notifica en estados la
decisién, se interponen 0 no los recursos que procedan y en tal caso se sustentan en la
misma audiencia, lo cual indica que se cuenta con el periodo establecido por el Articulo
161 de la Ley 769 de 2002, para dejar en firme el proceso contravencional por parte del
Secretario de Transito y Transporte Municipal de Melgar, se entiende gue presuntamente
se desplegd o existié una gestion fiscal aritiecondmica e ineficiente, por parte del
presunto responsable fiscal.
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Asi las cosas se apertura el proceso de responsabilidad fiscal de acuerdo con lo sefialado
en el hallazgo determinado por la Contraloria Departamental del Tolima, remitido a éste
despacho por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, al tener

plenamente identificado al presuntd responsable y establecido el presunto dafio
patrimonial.

DECRETO DE PRUEBAS

Se ordena tener como pruebas en lo que fuere legal:

1. Las practicadas e incorporadas al expediente en el marco de fa investigacién

adelantada, allegadas al expediente mediante el traslado de hallazgo fiscal No.058 de
13 de agosto de 2019.

2. Allegar las evidencias, documentos y demés pruebas que se consideren conducentes y
pertinentes con ajuste a las normas legales; adoptense las medidas a que haya lugar
segun las facultades de Policia Judicial previstas en el Articulo 10 de la Ley 610 de
agosto 15 de 2000.

3. De igual forma se requiere oficiar a la Secretarfa de Transito y Transporte de Melgar
Tolima, para que allegue la siguiente informacién:

a). Oficiar a la Secretaria de Transito y transporte del municipio de
Melgar Tolima, para que en un término de cinco (5) dias habiles, a partir del
recibi del oficio, allegue la siguiente informacién:

o Copia de la carpeta o el proceso seguido al comparendo numero
No0.73449000000004781205 impuesto el 29 de marzo de 2015 al sefior Juan Mauricio
Ruiz Villada, identificado con c¢édula de ciudadania nimero 1.018.420.712 incluyendo
los oficios, memorandos o documentos que soporten el tramite o procedimientos
seguidos por el Organismo de Transito y Transporte con respecto a ese comparendo.

b). Oficiar a la Alcaldia Municipal de Melgar, para que en un término de cinco
(5) dias habiles, a partir del recibi del oficio, allegue la siguiente informacién:

e Las polizas de seguros de manejo que ampare al cargo de Secretario de transito y
transporte del municipio de Melgar Tolima y sus anexos, de la vigencia del afio 2015 y
2016. Se solicita que en caso de no aparecer tales pdlizas donde aparezca relacionado
el cargo de Secretario de transito y transporte se deberd expedir la certificacion
respectiva.

¢ Documento donde se registre el procedimiento administrativo aplicado por la
Secretaria de Transito y transporte de Honda, durante el afio 2015, para hacer
efectivas las sanciones por violacidn a las normas de trénsito.

* Acuerdo Municipal por medio del cual se expide el estatuto de Rentas, que haya
estado vigente durante el afio 2015.

En el evento en que aparecieren vy se allegaren nuevas pruebas que responsabilicen a
terceros no vinculados y que se encontraren en los hechos que sirvieron de base para la
determinacion del dafio patrimonial en el presente Auto, se procedera a su posterior
vinculacion, conforme a lo establecido en el ordenamiento legal.

Asi mismo con el fin de no violarle el debido preceso ni el derecho de defensa al presunto
implicado, se requiere escuchar en diligencia de versién libre y esponténea al presunto
responsable Fiscal José Fernando Ldpez Jaramillo, en su condicién de Secretario de
Transito y Transporte, durante el periodo comprendido entre el 1 de julo de 2014 04 de
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abril de 2016, en su calidad de Secretario de Transito y Transporte del municipio de
Melgar Tolima.

Para tal evento se les notificard el contenido del presente auto y se le citard a rendir
diligencia de versién libre y espontanea, para lo cual puede ser asistido por un profesional
del derecho si asi 1o estima conveniente, lo mismo que solicitar y/o aportar las pruebas
que considere conducentes y pertinentes para su defensa.

DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES

Se ordenara el decreto de medidas cautelares, si a ello hubiere lugar, de conformidad con
lo establecido en el articulo 12 de la Ley 610 de 2000, en cuaderno separado, incluyendo
la solicitud de informacion sobre los bienes.

VINCULACION AL GARANTE

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, o el bien o
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados por una
pdliza, se vincula a la Compafiia de Seguros en calidad de tercero civilmente responsable,
en cuya virtud tendré los mismos derechos y facultades del principal implicado (articulo 44
de la Ley 610).

SARTICULO 44. VINCULACION DEL GARANTE. Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato
sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una poliza, se vinculara al
proceso a la compaiia de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud
tendrd los mismos derechos y facultades del principal implicado.

La vinculacion se surtiré mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso al
representante legal o al apoderado designado per €ste, con la indicacion del motive de procedencia
de aquella”.

La Compafila Aseguradora o garante, en su calidad de tercero civiimente responsable,
respondera hasta el monto especificado en la pdliza de seguros y su respectivo contrato.

Sobre este punto es pertinente indicar que el seguro de rnanejo tiene por finalidad cubrir
al asegurado (en este caso a la entidad que administra recursos publicos) por los actos
incorrectos que cometan sus empleados que implique apropiacién o uso indebido de los
recursos de la entidad.

Lo mencionado encuentra apoyo en el analisis que realizd sobre el particular la Corte
Suprema de Justicia, mediante Sentencia en la sala de Casacién Civil de 24 de julio de
2006, expediente 0091: “ef seguro de manejo por su parte, también fue creado por la precitada
Ley 225 de 1938, que en su articulo 2 sefiala que aquel tiene por objeto garantiza gl correcto
manejo de fondos o valores de cualquier clase que se confien a los empleados publicos o a los

particulares, a favor de las entidades o personas ante las cuales sean responsables’.

(...) En virtud de este seguro ~mejor alin modalidad aseguraticia se brinda cobertura de
cara al riesgo de apropiacion o destinacidn indebida de los dineros o bienes entregados a
una persona, a titulo no traslaticio de dominio, destino que ésta, per se, no puede variar,
ad libitum, vale decir por su propia y mera voluntad, razén por la cual en esta clase de
seguro, la obligacién indemnizatoria del asegurador aflora con ocasion del uso o
apropiacion indebida de las especies monetarias o bienes por parte de aquella, la cual
claro esta, debe ser demostrado suficientemente(...).

El riesgo que figuradamente se traslada a! asegurador en esta clase de seguro y que en
tal sentido, se vincula a este proceso la siguiente Compania Aseguradora, persona juridica
que expidid las polizas con ocasion del contrato de seguros suscrito con la Alcaldia
Municipal de Melgar Tolima.
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La informacidon de las pédlizas que se vincula en este proceso como tercero civilmente

responsable es la siguiente:

En calidad de tercero civiimente responsable:

Compafiia Aseguradora
NIT.

Péliza

Clase de Pdliza

Fecha de Expedicion
Vigencia

Valor Asegurado

Compafia Aseguradora
NIT.

Péliza

Clase de Péliza

Fecha de Expedicion
Vigencia

Valor Asegurado

Nota:

Compafiia Aseguradora
NIT.

Pdliza

Clase de Pdliza

Fecha de Expedicion
Vigencia

Valor Asegurado

Nota:

Comparniia Aseguradora
NIT.

Pdliza

Clase de Poliza

Fecha de Expedicién
Vigencia

Valor Asegurado
Nota::

Companiia Aseguradora
NIT.

Poliza

Clase de Pdliza

Fecha de Expedicion
Vigencia

Valor Asegurado

Nota:
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LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
860.0002.400-2

No.3000094

seguro Manejo Pdliza Global Sector Oficial

29 de mayo de 2014

29 de mayo de 2014 al 13 de junio de 2015

$100.000.000,00 (Archivo digital Pdliza de manejo 2014 CD
anexo al hallazgo).

LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
860.0002.400-2

No.3000131

seguro Manejo Pdliza Global Sector Oficial

23 de junio de 2015

13 de junio de 2015 al 12 de agosto de 2015
$100.000.000,00 (Archivo digital CD anexo al hallazgo).

Esta poliza da continuidad a los términos otorgados en la
MA-3000094 - Licitacion sector oficial municipio de Tolima.

LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
860.0002.400-2

No0.3000141

seguro Manejo Pdliza Global Sector Oficial

27 de agosto de 2015

12 de agosto de 2015 al 01 de septiembre de 2015
$100.000.000,00 (Archivo digital CD anexo al hallazgo).

Esta poliza da continuidad a los términos otorgados en la
MA-3000094 — Licitacion sector oficial municipio de Tolima.

LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
860.0002.400-2

N0.3000141

seguro Manejo Pdliza Global Sector Oficial

1 de septiembre de 2015

19.de septiembre de 2015 al 05 de septiembre de 2015
$100.000.000,00 (Archivo digital CD anexo al hallazgo).

Con el presente certificado se realiza prorroga a la péliza
arriba mencionada segin autorizacidn y  cotizacién
presentada al asegurado adjunta al expediente de este
endoso.

LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
860.0002.400-2

No.3000141

seguro Manejo Pdliza Global Sector Oficial

12 de septiembre de 2015

5 de septiembre de2015 al 06 de junio de 2016
$500.000.000,00 (Archivo digital “Pdliza de manejo 2015”

CD anexo al hallazgo). -
Con el presente certificado se realiza prorroga a la poliza
arriba mencionada seglin  autorizacion y  cotizacidn
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presentada al asegurado adjunta al expediente de este
endoso.

De conformidad con la anterior, el presente proceso de apertura tendiendo como presunto
responsable fiscal al sefior José Fernando Lépez Jaramillo, identificado con cedula
No.79.267.039, en su condicion de Secretario de Transito y Transporte del municipio de
Melgar Tolima, durante el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2014 al 04 de abril
de 2016 y como tercero civiimente responsable a la Compafia LA PREVISORA S.A.
COMPANIA DE SEGUROS, con NIT. 860.0002.400-2, con ocasién a los contratos de
seguros suscritos con la Alcaldia de Melgar Tolima, con amparo en la vigencia 2015, gue
dieron lugar a la expedicion a las pdlizas antes relacionadas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Departamental del Tolima.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Avocar conocimiento de la presente diligencia de Responsabilidad
Fiscal bajo el radicado No.112-085-019, ante La Alcaldia Municipal de Melgar Tolima.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la Apertura formal del Proceso de Responsabilidad Fiscal
No.112-085-019, adelantado ante la Alcaldia Municipal de Melgar Tolima, con Nit.
890.701.933-4, cuyo representante legal actual es el doctor Miguel Antonio Parra. en su
condicién de Alcalde Municipal.

ARTICULO TERCERO: Vincular como presunto responsable de los hechos establecidos
dentro del presente proceso de Responsabilidad Fiscal sefior José Fernando Lépez
Jaramillo, identificado con cedula No0.79:267.039, en su condicion de Secretario de
Transito y Transporte del municipio de Melgar Tolima, durante el periodo comprendido
entre el 1 de julio de 2014 al 04 de abril de 2016.

ARTICULO CUARTO: Vincular como garante en su calidad de tercero civiimente
responsable, a LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, con Nit. 860.0002.400-
2, con ocasién de la expedicién de las Pdlizas No.3000094, expedida el 29 de mayo de
2014, con vigencia del 29 de mayo de 2014 al 13 de junio de 2015, con amparo de
$100.000.000; la péliza No.3000131, expedida el 23 de junio de 2015, con vigencia del 13
de junio de 2015 al 12 de agosto de 2015 y un amparo de $100.000.000; Pdliza
No.3000141, con fecha de expedicién del 27 de agosto de 2015 y con vvigencia del 12 de
agosto de 2015 al 01 de septiembre de 2015 y un valor asegurado de $100.000.000,00;
Péliza No.3000141, fecha de expedicién del 1°, De septiembre de 2015, con’vwvigencia
del 19.de septiembre de 2015 al 05 de septiembre de 2015 y un valor Asegurado de
$100.000.000,00; Pdliza No.3000141, con fecha de Expedicién del 12 de septiembre de
2015 y una wvvigencia del 5 de septiembre de 2015 al 06 de junio de 2016 y un valor
asegurado de $500.000.000,00; traténdose de pdélizas Manejo Global Sector Oficial y
actuando como tomador el municipio de Melgar Tolima.

ARTICULO QUINTO: Incorporar y tener como pruebas todas las allegadas al proceso y
que hacen parte del Hallazgo Fiscal No.058 del 13 de agosto de 2019, ademéas de
practicar de oficio las siguientes pruebas:

1. Oficiar a la Secretaria de Transito y transporte del municipio de Melgar
Tolima, para que en un término de cinco (5) dias habiles, a partir del recibi del
oficio, allegue la siguiente informacic;)n‘: i

o Copia de la carpeta o e proceso seguido al comparendo nuUmero
N0.73449000000004781205 impuesto el 29 de marzo de 2015 al sefior Juan Mauricio
Ruiz Villada, con cédula de ciudadania nimero 1.018.420.712, inciuyendo los oficios,

Aprobado 7 de julio de 2014 l Pigina 10 de 12 |




2 REGISTRO ‘
O AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

CONTRALOREA Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Codigo: RRF-014 Versién: 01

memorandos o documentos que soporten el tramite o procedimientos seguidos por el
Organismo de Transito y Transporte con respecto a ese comparendo.

2. Oficiar a la Alcaldia Municipal de Melgar, para que en un término de cinco (5)
dias habiles, a partir del recibi del oficio, allegue la siguiente informacidn:

e Polizas de seguros de manejo que ampare al cargo de Secretario de trdnsito vy
transporte del municipio de Melgar Tolima y sus anexcs, de la vigencia del afio 2015 y
2016. Se solicita que en caso de no aparecer tales pdlizas donde aparezca relacionado
el cargo de Secretario de transito y transporte se deberd expedir la certificacion.

o Documento donde se registre el procedimiento administrativo aplicado por la
Secretaria de Trénsito y transporte de Honda, durante el afio 2015, para hacer
efectivas las sanciones por violacion a las normas de transito.

» Acuerdo Municipal por medio del cual se expide el estatuto de Rentas, que haya
estadoe vigente durante el afio 2015,

. ARTICULO SEXTO: Comunicar al representante legal de la entidad afectada es decir al

sefior Miguel Antonio Parra, en su calidad de Alcalde Municipal de Melgar Tolima, en la
calle 7 No. 39 y 40 Barrio Sicomoro del municipio de Tolima, la apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal, remitiendo copia de la presente providencia, para que se surta el
tramite establecido en el Titulo II Capitulo X numeral 4 del Plan General de Contabilidad
Publica.

ARTICULO SEPTIMO: Decretar las medidas cautelares a que haya lugar, conformando
cuadernos separados, incluyendo la solicitud e informacidn sobre los bienes, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 12 de la Ley 610 de 2000.

" ARTICULO OCTAVO: Notificar personalmente conforme el articulo 106 de la Ley 1474 de

2011, la presente providencia al sefior José Fernando Lopez Jaramillo, identificado
con cedula No.79.267.039, en su condicidn de Secretario de Transito y Transporte del
municipio de Melgar Tolima, para la época de los hechos, en la calle 7 No.26-17 Barrio
Centro del municipio de Tolima. Notificacion que se hard en la forma indicada por los
articulos 67 y 68 de la ley 1437 de 2011, y si ella no fuere posible se recurrira a la
notificacién por aviso establecida en el articulo 69 de la misma ley, haciéndoles saber que
contra el mismo no procede recurso alguno.

ARTICULO NOVENO: Comunicar el presente auto a la LA PREVISORA S.A.
COMPANIA DE SEGUROS, a través de su representante legal. o quien haga sus veces,
a su domicilio ubicado en la carrera 53, NOmero 11-03 de la ciudad de Ibagué Tolima,
advirtiéndole que contra el presente no procede recurso alguno, segun el Articulo 40 de la
Ley 610 de 2000.

ARTICULO DECIMO: Una vez notificada de esta decision, se citara para ser escuchado
en version libre v esponténea, para tal efecto se le informara que la aludida version se
debe rendir en el Piso 7 del Edificio Gobernacién del Tolima, en la Direccion técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria del departamento, al sefior José Fernando
Lopez Jaramillo, identificado con cedula No.79.267.039, en su calidad de Secretario de
Transito y Transporte del municipio de Melgar Tolima, para la época de los hechos, citarlo
para el dia 04 de diciembre de 2019 a las nueve (09:00) a.m.

Igualmente se le comunicara que podré ser asistido por un profesional del derecho si asi
lo estiman conveniente, lo mismo que solicitar y/o aportar las pruebas que consideren
conducentes, controvertir las que se allegyen 2n su contra y ejercer a plenitud el derecho
de defensa.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: En el evento en que aparecieren y se allegaren
nuevas pruebas que responsabilicen a terceros no vinculados y que se encontraren en los
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hechos que sirvieron de base para la determinacién del dafio patrimonial en el presente
auto, se procederd a su posterior vinculacion, conforme a lo establecido en el

ordenamiento legal.

1

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Remitase a la Secretaria General y Comun para lo de
su competencia.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HERMINSON AVENDANO BOCANEGRA
Directdr Técnico de es?oqsab idad Fiscal (E)

:’l’utivns B Desconocido No Existe Numero
e Devolucidn Refusado No Reclamado

Cerrado No Contactado

. 4 »
Direccion Errada Fallecido Apartado Clausurado

% - Reslc! _ - Fuerza Mayor

Nombre del disiribuidar-

cc

Centro de D;slnbucmn

Centro de Distribugion:
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CARLOS ALFONSO CIFUENTES NEIRA
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Remitent+; CARLC S ALFONSO CIFUENTES
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Ciudad

REFERENCIA: SOLICITUD Y AUTORIZACION
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL 112-085-019
Adelantado ante las dependencias administrativas de la Alcaldia Municipal de Melgar.

CARLOS ALFONSO CIFUENTES NEIRA, mayor de edad, vecino de Bogota D.C.,
identificado con cédula de ciudadania No. 3.229.436 de Bogota y Tarjeta Profesional No.
22.398 del Consejo Superior de la Judicatura en mi calidad de Apoderado Judicial de LA
PREVISORA S.A. COMPANiIA DE SEGUROS por medio del presente documento manifiesto
que AUTORIZO a JAVIER FERNANDO CIFUENTES NEIRA mayor de edad, identificado con
ceédula de ciudadania No 80.408.165 de Bogota, y Tarjeta profesional No. 44.536 del C.S.J.
para revisar el expediente, escanear o tomar copia de las Pdlizas y actuaciones procesales
posteriores al Auto de Apertura 069 del 18 de noviembre de 2019.

En caso de encontrarse digitalizado este documento solicito sea grabado en USB o CD que
para el efecto entregara el Dr. JAVIER FERNANDO CIFUENTES NEIRA, o remitido a los
correos electrénicos oficinacarloscifuentesneira@gmail. com ylo
ccifuentesneira@hotmail.com.

Asi mismo queda plenamente autorizado para vigilar las actuaciones pj{ogesales, revisar

del proceso.

Cordialmente:

@m b

CARLOS ALFONSO CIFUENTES NEIRA JAVIER/FERNANDO CIFUENTES NEIRA
CC. No 3.229.436 de Bogota C.C. Np. 80.408.165 de Bogota
T.P No.22.398 C.S. dela J. T.P. 44.536 C.S. de la J.

Carrera 7 No.17 — 01 Oficina 801. Edificio Colseguros Cra 7ma. - Tels, 3374889
e-mail:ccifuentesneira@hotmail.com — ccifuentesneira@gmail.com
Bogota. Colombia



