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1. CARTA DE CONCLUSIONES

0622
DCD- ~2019-100

Tbagué, 31 gCT 2019

Doctor

WILLIAN CARDONA OROZCO
Alcalde Municipal

Casabianca - Tolima

Asunto:  Informe definitivo de auditoria modalidad especial

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
los Articulos 268 y 272 de la Constitucion Politica, practicd Auditoria Modalidad Especial a la
contratacion celebrada por el Municipio de Casabianca durante la vigencia 2018, con el fin de
verificar que las operaciones administrativas, técnicas y juridicas se realizaron conforme a las
normas legales y procedimientos aplicables.

La evaluacién se llevd a cabo de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos de
auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Tolima, compatibles con las de
general aceptacion; por consiguiente el proceso auditor se adelantd atendiendo las fases de
planeacion, ejecucion e informe, desarrollando el examen sobre la base de pruebas
selectivas y la recopilacién de evidencias que soportan las observaciones formuladas y sobre
las cuales se fundamentan los conceptos y opiniones expresadas en el presente informe.

CONCLUSION SOBRE LAS OBSERVACIONES

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron TRECE (13) hallazgos administrativos,
de los cuales UNO (3) tiene presunta incidencia fiscal por la suma de CUATRO MILLONES
CIEN MIL PESOS ($4.100.000).

Para el cierre de la auditoria, la administracién debe proponer acciones correctivas, dirigidas
a eliminar las causas que dieron origen a los hallazgos formulados, con lo cual se cierra el
proceso y se retroalimenta el ciclo administrativo en procura de mejorar los resultados de su
gestion.
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Para ello debe diligenciar el formato F23 «Plan de Mejoramiento», que puede descargar del
aplicativo SIA en la direcciéon web: www.contraloriatolima.gov.co. La remisién debe
realizarse en medio magnético y en formato Excel, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la fecha de recibo del presente informe, a través de la ventanilla Unica de la
Contraloria Departamental, ubicada en el primer piso de la Gobernacién del Tolima, sobre la
calle 11, o al correo electrénico funcighatio9@contraloriatolima.gov.co

Atentamente,

Contralor auxiliar

\ 4 -
SISO DAL
. s,
Revis6: AN RCELASIGLINA ARAMENDIZ

Diretora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente

Elaboro: Equipo Auditor

GUSTAVO ADQLF&;@&&O MELO

Profesional especializado
Lider Equipo
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N°1

CONTRATO NUMERO | 239

FECHA 15 de noviembre de 2018

CONTRATISTA C.I. H&R FAST TRADING LTDA Y/O JOSE JAIR GIRALDO
CASTANO

VALOR $119.999.910

Suministro de combustible Diesel para la maquinaria pesada
de propiedad y la que este a cargo de la alcaldia municipal de

OBJETO Casabianca, con el fin de dar cumplimiento y continuidad al
mantenimiento y conservacion de la red del municipio.
PLAZO Cuarenta y cinco (45) dias

Con el propésito de efectuar seguimiento al contrato de combustible que nos ocupa, se
procedid a solicitar las hojas de vida del parque automotor de la Alcaldia. De acuerdo a la
informacién suministrada en los respectivos documentos, se advierte el no registro de lo
correspondiente a las reparaciones, mantenimiento u otros procedimientos de rigor que se
adelantan al parque automotor, situacién ésta que permite determinar que las hojas de vida
no cumplen con los requisitos de informacién requerida, por lo que no contribuyen al
objetivo de seguimiento de su funcionamiento, elaborar programas de mantenimiento
preventivo y ejercer control sobre los consumos en relacidon con el kilometraje y las horas de
operacion.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N°2

En los estudios previos (Fol. 23), respecto a la forma de pago, estipulan: “El Municipio de
Casabianca pagara el valor del contrato mediante actas parciales de ejecucién cada Quince
(15) dias, de acuerdo al suministro y consumo de combustible (ACPM), asi hasta cumplir
con la totalidad del contrato o lo que es igual, hasta agotar el presupuesto oficial. (Negrilla
fuera de texto).

Por otro lado, la minuta del contrato en la Cldusula Cuarta- Forma de pago, establece: EL
Municipio de Casabianca pagara al contratista el valor de ejecucion del contrato asi: pagos
parciales de acuerdo a la facturacion realizada, debidamente soportada con los tiquetes y/o
recibos y previa presentacion de la certificacion expedida por el Supervisor, en la que conste
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el suministro a entera satisfaccién, acompafiada de la respectiva factura y copia de las
planillas que certifiquen el pago oportuno, previo cumplimiento de la acreditacién de pagos
de parafiscales, seguridad social del personal empleado para la ejecucion del contrato, el
respectivo informe de actividades elaborado por el contratista, informe elaborado por el
interventor o supervisor del contrato segin sea el caso, factura, certificacién del interventor
o supervisor del cumplimiento de las obligaciones contractuales, laborales y de seguridad
social, en salud, pensiones y riesgos laborales por parte del contratista.

De igual forma se observa que las obligaciones del contratista previstas en el articulo
segundo del contrato no guardan total relacién con las contempladas en los estudios previos.

Situaciones como las descritas anteriormente, dejan al descubierto que no existe coherencia
entre lo que se determina en los documentos previos y lo que finalmente se consigna en la
minuta de contrato, lo que genera confusion en la medida que, si bien el contrato constituye
el parametro principal del acuerdo, los documentos previos se consideran parte integral del
mismo.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N°3

No existen directrices de la alta direccién para el establecimiento de mecanismos de control
al consumo de combustibles por parte de la maquinaria pesada de propiedad de la alcaldia y
de la que se encuentra a cargo, asi como de los demas vehiculos adscritos a la entidad. En
ese sentido no se encontraron planillas o formatos, con la informacién que identifique la
maquinaria o el vehiculo, los datos del responsable de su operacién y los registros de
kilometrajes recorridos. Se omite la aplicacion de procedimientos de control al consumo de
combustibles a pesar que se trata de uha actividad constante, que demanda importantes
recursos por parte del municipio y que reviste altos riesgos de pérdida. En desarrollo de sus
funciones la administracion estd obligada, por mandato constitucional y legal, a garantizar el
cumplimiento de los principios de la funcion administrativa, especialmente los relativos a la
eficacia y economia en la gestién de los recursos, cosa que no se observa en la contratacion
del suministro de combustible, ni en los procedimientos internos utilizados para su manejo y
provision a la maquinaria y vehiculos.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N°4

En aplicacién de los procedimientos el equipo de auditoria tuvo conocimiento, que el
contratista entrega el combustible al municipio empacado en pimpinas, lo que le obliga a
almacenarlo en canecas de aproximadamente 55 galones, ubicadas en una bodega
destinada para tal efecto, sin que en la visita realizada por el equipo auditor se observara
que cuenta con las medidas de seguridad apropiadas y necesarias dado el alto riesgo que
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entrafia el manejo de estos elementos. En estas condiciones el municipio asume la tarea de
suministrar el combustible de manera directa a los vehiculos, que al igual que con el
almacenamiento, se hace sin los elementos de seguridad requeridos, ni las herramientas que
permitan controlar las cantidades entregadas. Se debe mencionar que el municipio se hace
cargo de esta funcidn sin contar con la infraestructura, ni reunir las condiciones que se
exigen en la normatividad que reglamenta el almacenamiento, manejo y distribucién de
combustibles liquidos derivados del petrdleo, establecidas en los decretos 1521/1998 y
4299/2005.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N°5

CONTRATO NUMERO | 099

FECHA 27 de abril de 2018

CONTRATISTA C.I. H&R FAST TRADING LTDA Y/O JOSE JAIR GIRALDO
CASTANO

VALOR $14.000.000

Aprobado 26 de septiembre de 2014
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Suministro de Combustible (Diésel y gasolina) para la
operacién de los vehiculos y motocicletas de propiedad de la
OBJETO Policia adscrita al Municipio de Casabianca, El Ejército
Nacional, organismos de Seguridad y orden publico en el
Municipio de Casabianca Tolima.

PLAZO Ocho (8) meses

La cldusula segunda del contrato -obligaciones contractuales, establece entre otros los
siguientes numerales; 10. Implementar el sistema de control del suministro de combustible,
entregando al supervisor los tiquetes y las érdenes de suministro, las fechas de tanqueo, el
vehiculo y el valor del suministro; 15 Presentar y entregar informe al supervisor del contrato
en el cual se relacione como minimo: cada uno de los abastecimientos, fecha de suministro,
placa del vehiculo, cantidad de galones suministrados y su costo en pesos colombianos.”, Asi
mismo en la CLAUSULA CUARTA- FORMA DE PAGO. Establece:” El Municipio de Casabianca
pagara al contratista el valor de ejecucién del contrato asi: pagos parciales de acuerdo a la
facturacion realizada, debidamente soportada con los tiquetes y/o recibos y previa
presentacién de la certificacion expedida por el Supervisor, en la que conste el suministro a
entera satisfaccion, acompafiada de la respectiva factura y copia de las planillas que
certifiquen el pago oportuno; previo cumplimiento de la acreditacion de pagos de
parafiscales, seguridad social del personal empleado para la ejecucién del contrato, ‘el
respectivo_informe de actividades elaborado por el contratista, informe elaborado por el
interventor o supervisor del contrato seglin sea el caso, factura, certificacién del interventor
o supervisor del cumplimiento de las obligaciones contractuales, laborales y de seguridad
social en salud, pensiones y riesgos laborales por parte del contratista.” (Subrayado fuera
de texto)

Tras efectuar la revision de los soportes del contrato el equipo auditor constata la
inexistencia de los documentos que dan fe del cumplimiento de las obligaciones antes
referenciadas que a su vez se constituian en requisitos para el correspondiente pago, razén
por la cual mediante oficio AESCCA -001 del 29 de mayo de 2019, se procedid a requerirlos;
frente a lo cual, con oficio del 31 de mayo de 2019, el municipio de Casabianca responde:

"Este contrato se financia con recursos provenientes del Fondo de Seguridad y orden
plblico, sobre el cual el municipio solo ejerce la administracion, como se tratan de -
suministro de combustible para diferentes vehiculos, algunos destinados a
investigaciones y procesos reservados, no es posible que la Administracién pueda
relacionar las placas de los vehiculos, la cantidad de galones suministrados, su
costo en pesos colombianos (precios regulados) o tiquetes expedidos por el
contratista. Atendiendo al principio de buena fe, la Administracién cancela con cargo al
fondo, de acuerdo a cuenta de cobro y relacién del contratista y la certificacion de recibo del

Aprobado 26 de septiembre de 2014
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servicio de los beneficiarios de este fondo (organismos de seguridad del Estado)”. (Negrilla
fuera de texto).

De igual forma, mediante oficio AESCCA-003 del 11 de junio de 2019 se requirid al
contratista para que allegara las evidencias de ejecucién del contrato, de lo cual con oficio
emitido a través de correo electrénico el dia 26 de junio del presente afio, da respuesta en
los siguientes términos:

“1. En lo que respecta al contrato 099 del 27 de abril de 2018, al primer item me permito
informar que el Municipio de Casabianca autoriza la entrega via telefonica del combustible
que se debe entregar. En lo que respecta al ejército se realizo una sola entrega de 1.225.5
galones de combustible a razon de $8.160 para un total de $10.000.000 el cual fue
reclamado directamente en la estacion por parte del ejército adscrito al batallon Patriotas del
Municipio de Honda. En lo que respecta a la utilizacion de este combustible por tratarse de
organismos de seguridad son ellos quienes pueden dar fe y detallar en que vehiculos fue
utilizado dicho combustible.

En cuanto al combustible que se le hace entrega a la policia igualmente se realiza la
necesidad mediante llamada telefonica por parte de la Secretaria de gobierno del Municipio
quien manifiesta dicha solicitud, este combustible es enviado y llevado al Municipio en
canecas de 60 galones, en lo que respecta a la policia se realizo tres entregas descritas de /a
siguiente manera. (Primera Entrega 168 Galones, Segunda Entrega 116 galones y una ultima
entrega por 168 galones) para una total de 452 galones de Gasolina...”

En este sentido se establece que se procedid a realizar la cancelacion del contrato sin el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el mismo, con el agravante que se expide
la certificacion del supervisor sin que el contratista allegara lo pertinente, aclarando que en
materia de cumplimiento de las obligaciones establecidas y especialmente en el manejo

de recursos publicos, no es suficiente cefiirse exclusivamente al principio de la buena fe,
sino al cumplimiento literal de cada una de las obligaciones establecidas en el contrato, lo
cual demuestra que el supervisor no actué de conformidad con lo establecido en el Art. 83
de la Ley 1474 de 2011.

Es de anotar, que en la minuta del contrato se establece en la clausula octava que por
conducto de la Secretaria General y de Gobierno se ejercera la supervision, sin establecer
con precision el nombre, sin embargo, en el acta de inicio y otros documentos los suscribe
como supervisora Crhyst Dyan Mufioz Ramirez como Almacenista, quien en muchos casos
incluso no se identifica como supervisor, sino con el cargo que tiene en la administracion
municipal. (verificar si almacenista esta adscrita a la secretaria de gobierno)

Aprobado 26 de septiembre de 2014
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Adicionalmente se identifican debilidades en los estudios previos, como quiera que desde alli
no se previd la necesidad de fijar la relacion del parque automotor de los organismos de
seguridad beneficiados con la celebracién del contrato, informacién necesaria para
establecer procedimientos de control al suministro de combustible, circunstancia que resulta
imprescindible cuando se trata de gestionar recursos publicos.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N°6

CONTRATO NUMERO | 157

FECHA 9 de agosto de 2018

CONTRATISTA JUAN CARLOS PARRA MARULANDA Y/O SUM

VALOR $31.013.010 , ,
Prestacion de servicios de alimentacién escolar en la
modalidad de complemento industrial para los nifios, nifias y
adolescentes de algunas instituciones educativas del municipio

OBJETO de Casabianca, de manera articulada con el Departamento del
Tolima y con sujecién a los lineamientos de la Resolucién
29452 de 2017 expedida por el Ministerio de Educacidn
Nacional. »

PLAZO Cuarenta y dos (42) dias calendario escolar

La clausula segunda establece las obligaciones a las cuales debia dar cumplimiento el
contratista, dentro de ellas se cita:

A) OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA. 1). Brindar el servicio de
complemento alimentario (industrializada) a los estudiantes de las Instituciones
Educativas oficiales priorizadas por el Municipio de Casabianca, Tolima, sujetdndose a
los lineamientos de la Resolucion No. 29452 del 29 de diciembre de 2017 expedida por
el Ministerio de Educacién Nacional, asi como las demas disposiciones concordantes, de
acuerdo con el siguiente esquema:

MODALIDAD N° . VALOR
No. INSTITUCIONES SEDE ALIMENTACION | ESTUD. VALOR DiA bty
I.E.T. JOSE JOAQUIN | LLANO COMPLEMENTO
g ) .457.860
1 GARCIA GALAN INDUSTRIAL 33 42 $82.330| $3.457.8

Aprobado 26 de septiembre de 2014
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.E.T. JOSE JOAQUIN | LA COMPLEMENTO

2 GARCIA CRISTALINA INDUSTRIAL 64 42 »159.675 #6.706.350
I.E. MARCO FIDEL COMPLEMENTO

3 |eUAREZ PRINCIPAL NDUSTRIAL 199 | 42 | $496.400 | $20.848.800

GRAN TOTAL $31.013.010

Ademés de lo anterior el contratista debera: 2) Cumplir a cabalidad las metas establecidas
para la ejecucién del contrato de conformidad a las actividades programadas atendiendo los
lineamientos técnicos, administrativos y estandares del programa de alimentacion escolar
aprobados por el Ministerio de Educacion Nacional.

Adicionalmente con respecto a las obligaciones inherentes al contrato de alimentacion
escolar debidamente plasmadas en la Resolucidn 29452 del 29 de diciembre de 2017,
emanada del Ministerio de Educacién Nacional, por la cual se expiden los lineamientos
técnicos - administrativos, los estdndares y las condiciones minimas del programa de
alimentacién escolar PAE, no se anexan documentos que permitan evidenciar su
cumplimiento, por ejemplo:

1. Registro del control que debia ejercer tanto el contratista como el supervisor del
contrato a la documentacién y el lleno de los requisitos de los vehiculos que realizaban
el transporte de los alimentos.

2. Actas o registros del seguimiento y control necesario para garantizar la entrega de los
alimentos a los establecimientos educativos en las cantidades requeridas y de manera
oportuna, conforme a las caracteristicas, condiciones de inocuidad y calidad exigidas en
las fichas técnicas del anexo 01 — aspectos alimentarios y nutricionales.

Las inconsistencias plasmadas anteriormente, demuestran a su vez debilidades en el proceso
de supervisién de acuerdo a las obligaciones establecidas en esta materia segun la clausula
octava del contrato y el art. 83 de la Ley 1474 de 2011.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N°7

CONTRATO NUMERO | 026

FECHA 23 de enero de 2018
CONTRATISTA Fundaciéon Semillas Progreso del Norte y/o Ilda Echeverry
Giraldo

Aprobado 26 de septiembre de 2014
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