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Ibagué, 2 7 DI’? 2018

HECTOR ORLANDO PADILLA BARRAGAN

Alcalde

Municipio de Valle De San Juan

Carrera 4@ No 6-20 barrio centro - Tel: 310 306 30 18

Email: contactenos@valledesanjuan-tolima.gov.co

Valle de San Juan - Tolima
Asunto: Carta de Conclusiones
1. OBJETIVO

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constitucion Nacional y la
Ley 42 de 1993, practicé procedimiento de Revisidn a la rendicién de la Cuenta anual, del
Municipio de Valle de San Juan. Vigencia 2017, consistente en el cotejo de saldos en la
rendicién de la cuenta anual rendida a través del aplicativo SIA, frente a los registros: del
Balance General, modelo CGN 2005 001, saldos y movimientos, el CHIP de la Contaduria
General de la Nacién y la Agencia Nacional de Contratacién Publica —Colombia Compra
Eficiente el aplicativo SECOP I e informacién suministrada por la Sujeto de Control.

2. ALCANCE

La Revision de la cuenta del Municipio de Valle de San Juan. Vigencia 2017, rendida a través
del aplicativo SIA, contenida en los siguientes formularios:

FORMULARIO F02 MOVIMIENTO CUENTAS BANCARIAS
FORMULARIO F12 BOLETIN ALMACEN

FORMULARIO F13 POLIZA DE AMPARO DE FONDOS Y BIENES
SIA —~OBSERVATORIO

FORMULARIO F20 MAPA DE RIESGOS.

FORMULARIO F21 LITIGIOS Y DEMANDAS

FORMULARIO F23 PLAN DE MEJORAMIENTO
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3. RESULTADOS DE LA REVISION
3.1 FORMATO F02 — CDT — MOVIMIENTO DE CUENTAS BANCARIAS.
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 01

El proceso de la revision a la rendicion de la Cuenta Anual correspondiente a la Vigencia
Fiscal 2017 del Municipio de Valle de San Juan, para el rubro “11.10 DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS” se cotejo la informacion rendida por la Entidad en el
aplicativo SIA, frente a la informacion reportada a la Contaduria General de la Nacion
(aplicativo CHIP), evidenciando las siguientes diferencias asi:

CODIGO : | BcEGRAL sALDo| _ P92 CbT
CONTABLE | DESCRIPCION CUENTA | o “ e o~ TESORERIA A | DIFERENCIAS
: 3111212017
DEPOSITOS
1110 INSTITUCIONES 3.079.542.759 1.088.506.488| 1.991.036.271
FINANCIERAS
TOTALES 3079542759 1.088506488 | 1.091.036271
cODIGO : | BCE GRAL SALDO F02 CDT
CONTABLE | PESCRIPCION CUENTA e | coNTABILIDAD | PFERENCIAS
DEPOSITOS
1110 INSTITUCIONES 3.079.542.759 1.088.506.488| 1.991.036.271
FINANCIERAS
TOTALES 3.079.542.759| 1.088.506488 | 1.991.036271
CODIGO T BCE GRAL SALDO
CONTABLE | DESCRIPCION CUENTA FENAL | F02CDTBANCOS | DIFERENCIAS
DEPOSITOS
1110 INSTITUCIONES 3.079.542.759 1.091.292.479 | 1.988.250.280
FINANCIERAS
TOTALES 3.079.542.759 1091292479 | 1.988.250.280

Los datos registrados en el aplicativo SIA que corresponden al formato FO2 Movimiento de
Cuenta Bancarias, en cuanto a la informacion reportada por Contabilidad, Tesoreria y Bancos
muestran diferencias por valor de $1.991.036.271 en tesoreria y en contabilidad; en bancos
por valor de $1.988.250.280 el Municipio de Valle de San Juan envid relacion de cheques
girados y no cobrados y relacion de partidas conciliatorias a 31 de diciembre de 2017, y en
los mencionados documentos no se evidencia el nombre, cargo y firma del funcionario quien
lo elabord, nombre, cargo y firma del funcionario encargado de realizar una revision de lo
conciliado, como medida de control interno contable.
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Lo anterior, obedece a la falta de unidad de criterio y comunicacién entre el &area de
Tesoreria y Contabilidad, causando incertidumbre sobre la informacion real rendida,
originando que los registros contables y financieros no sean confiables para los
clientes internos y externos y para la toma de decisiones.

3.2 FORMATO F09 — EJECUCION DE INGRESOS
Legalidad de la Aprobacion del Presupuesto 2017
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 02

El presupuesto de ingresos y gastos del Municipio de Valle de San Juan 2017 fue fijado
mediante el Acuerdo No. 022 del 29 de noviembre de 2016, por valor de SIETE MIL CIENTO
CINCUENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS
SETENTA Y UN PESOS ($7.153.686.771,00), se evidencid el acto administrativo de
liquidacién del presupuesto de ingresos y gastos.

MOVIMIENTOS PRESUPUESTALES Y RECAUDO

El presupuesto de ingresos de forma general presentd movimientos presupuestales de
adicion y reduccion, de acuerdo a los actos administrativos adjuntos en requerimiento No.
DTCFMA-605 del 04 de septiembre de 2018, los cuales muestran una diferencia de
$628.066.256,00 entre el valor del presupuesto definitivo que reporta el municipio y el valor
del presupuesto inicial mas las adiciones y menos las reducciones.

El municipio de Valle de San Juan, recaudd el 87%, por valor de $9.622.996.935,00 frente
a los ingresos definitivos, como se detalla a continuacion:

INGRESOS CORRIENTES $ 9.279.616.112( $ 7.857.093.785 85%
RECURSOS DE CAPITAL $ 1.742.400.032 ”$ 1.765.903.150 101%

Los ingresos para la vigencia 2017 se concentraron principalmente en los ingresos corrientes
que ascendieron al valor de $9.279.616.112,00 (que equivale al 85% del total del recaudo)
el recaudo de los ingresos durante la vigencia 2017 se evidencia en la grafica siguiente:
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Recaudo de ingresos

B TRIBUTARIOS W NO TRIBURARIOS o RECURSOS DE CAPITAL

3.4 FORMATO F10 — EJECUCION DE GASTOS
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 03

El presupuesto de gastos de forma general presenté movimientos presupuestales de crédito
y contracréditos por un valor de $1.644.048.450,00.seg(in reporte del aplicativo CHIP y
formulario CGR presupuestal (programacién de gastos), sin embargo, al realizar el cotejo
de la informacién frente a los diferentes actos administrativos estos suman un total de
$1.627.471.069,00. Lo que deja entrever que de los movimientos presupuestales de los
rubros de gastos no estan debidamente soportados con los respectivos actos administrativos
arrojando una diferencia por valor de $16.577.381,00., a continuacion la relacidén de los
movimientos enunciados segdn actos administrativos enviados por el municipio, asi:

~ ALCALDIA MUNICIPAL DE VALLE DE SAN JUAN
'ACTOS ADMINISTRATIVOS DE APROBACION, LIQUIDACION Y
MMICACIM AL PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGENCIA 2017

PRESUP
ACTOS | 4 0R Rebuccro | creprt | CONTRA | yest0
ADMINIST ADICION CREDIT
INICIAL N 0 DEFINIT
RATIVOS o
IVO
APROBACIO | $
N:( 7.153.686.
ACUERDO  |771
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022
noviembre
29 de 2016 )

To3y

LIQUIDACIO
N:

DECRETO
N°114
DICIEMBRE
27 DE 2016)

$
7.153.686.
771

Decreto
N°004 enero
26 de 2017

$
486.871.08

5

Decreto N°
006 enero 31
de 2017

$
182.044.234

Decreto N°
007 enero 31
de 2017

$
42.000.00

0

$
42.000.00

0

Decreto N°
009
febrero10 de
2017

$
67.000.00

0

$
67.000.00

0

Decreto N°
013 marzo
01 de 2017

$
894.368.721

Decreto
N°014 marzo
01 de 2017

$
1.342.505.

916

Decreto N°
015 marzo
02 de 2017

$
109.921.1
31

$
109.921.1

31

Decreto N°

018 marzo
16 de 2017

$
336.102.40

5

Decreto N°
021 marzo
20 de 2017

$
1.108.890

$
1.108.890

Decreto N°
023 abril 01

de 2017

$
502.316.6

62

$
502.316.6

62
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Decreto N°
029 abril 29
de 2017

$
15.396.000

Decreto N°
030 abril 29
de 2017

$
14.295.700

Decreto N°
035 junio 01
de 2017

$
307.799.93

2

Decreto N°
036 junio 01
de 2017

$
256.634.2

97

$
256.634.2

97

Decreto N°
037 junio 03
de 2017

$
1.736.243

Decreto N°
037-1 junio
03 de 2017

$
35.353.120

Decreto N°
038 junio 06
de 2017

$
65.474.040

$
29.850.123

Decreto N°
038-1 junio
06 de 2017

$
47.920.575

Decreto N°
042 junio 27
de 2017

$
50.000.000

Decreto N°
046 julio 04
de 2017

$
252.740.0

38

$
252.740.0

38

Decreto N°
049 julio 13
de 2017

$
6.380.000

$
60.809.76

9

$
60.809.76

9

Decreto N°
053
septiembre
07 de 2017

$
108.154.32

1

Decreto N°
055
septiembre

23 de 2017

$
65.250.00
0

$
65.250.00

0
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Decreto N°
056 $ $
septiembre 12.923.28 [ 12.923.28
26 de 2017 5 5
Decreto N°
057 $
septiembre 127.969.42
26 de 2017 8
Decreto N° $
060 octubre 115.134.47
05 de 2017 5
Decreto N° $ $
065 octubre 121.489.3 |121.489.3
25 de 2017 75 75
Decreto N°
066 octubre $
31 de 2017 11.485.682
Decreto N°
077 $
diciembre 06 455.486.51
de 2017 8
Decreto N°
078 $
diciembre 06 1.814.878.
de 2017 449
Decreto N°
079 $ $
diciembre 06 91.368.73 | 91.368.73
de 2017 7 7
Decreto N°
081 $
diciembre 12 263.187.30
de 2017 4
Decreto N°
086 $ $
diciembre 22 43.908.88 [ 43.908.88
de 2017 IE
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Se tom¢ el valor de los compromisos para la vigencia 2017 rendidos en el CHIP, de la
ejecucion Gastos y se compar6 con el valor total de los registros presupuestales (rendidos
por la Entidad de acuerdo al requerimiento), encontrandose diferencia por valor de
$596.755.788,00 como se evidencia en la siguiente tabla:

: <o |- TOTALVALORES :
 DESCRIPCION C?;iigﬁg& - |- SEGUNREGISTROS | - DIFERENCIAS
| ; LR ... .. . |PRESUPUESTALES2018| = =
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1.100.292.990
GASTOS DE INVERSION 6.546.417.651
SERVICIO DE LA DEUDA 63.598.684
TOTAL DEL PRESUPUESTO DE GAST0S/2017 7.716.309.325 8.313.065.113 |- 596.755.788

Analizada la ejecucion presupuestal de gastos de la vigencia 2017, del Municipio de Valle de
San Juan se observo el siguiente comportamiento de los compromisos presupuestales: para
Servicio a la deuda 85% por un valor de $6.546.417.651,00, los gastos de funcionamiento
ascendieron al 14% por un valor de $1.100.292.990,00 y Gastos de Inversion social por el
1%, tal como se muestra en la siguiente tabla:

e GRS - PRESUPUESTO | % DE DISTRIBUCION
. DESCRIPCION .‘ % DEL ,
_ . el i 'COMPROMISOS | = DELGASTO
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1.100.292.990 14%
SERVICIO DE LA DEUDA 6.546.417.651 85%
INVERSION SOCIAL 69.598.684 1%
TOTAL DEL PRESUPUESTO DE GASTOS/2017 7.716.309.325 100%

Al comparar el recaudo acumulado de ingresos con los compromisos (gastos) del Municipio de
Valle de San Juan durante la vigencia 2017, se evidencia que adquirieron obligaciones
econdémicas, teniendo en cuenta el comportamiento real los ingresos, situacion que arrojé un
Superavit presupuestal por valor de $ 1.906.687.619,00, mostrando asi eficiencias en la gestién
de recaudo; tal como se muestra en la siguiente tabla:

DESCRIPCION | VALOR
TOTAL RECAUDO INGRESOS /2017 9$:622.996.935
TOTAL DE GASTOS/2017 7$:716.309.325
SUPERAVIT PRESUPUESTAL 1$;906.687.610
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3.5 FORMATO F12 — BOLETIN DE ALMACEN

En el procedimiento de la revisién a la rendicién de la Cuenta Anual correspondiente a la
Vigencia Fiscal 2017, para el grupo“16 propiedad planta Yy equipo” se cotejd la
informacién rendida por el Municipio ante el aplicativo SIA frente a la informacién reportada
a la Contaduria General de la Nacién (aplicativo CHIP), arrojando diferencia por valor de

$1.117.217.254,00 como se muestra a continuacion:

FORMATO 12
ol , " PPY e :
- CODIGO ' S -BALANCE EQUIPO v i
CONTABLE RENtR. - GENERAL | SALDO FINAL | PIFERENCIA
' : 31- DIC.2017 : A
| SALDO FINAL |31/DIC/2017
16,35 | Bienes muebles en bodega 550.002 550.002 0
16,50 Redes, lineas y cables 12.670.000 ) 12.670.000
16.70 Equipo de comunicacion y
! computacion 287.073.217 - 287.073.217
16,75| Equipo de transporte 817.474.037 -l 817.474.037
TOTAL 1.117.767.256 | 550.002 1.117.217.254

La diferencia presentada por valor de $1.117.217.254,00 se obtuvo de comparar los saldos
del formulario F12 propiedad planta y equipo y los valores registrados en el Balance General
del CHIP.

Esta diferencia obedece a la falta de unidad de criterio y comunicacidn entre el area de
Almacen y Contabilidad, causando incertidumbre sobre la informacién rendida originando
que los registros contables y financieros no sean confiables para los posibles clientes
internos y externos para la toma de decisiones.

3.6 FORMATO F13 — POLIZA DE AMPARO DE FONDOS Y BIENES.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 05

Revisados los registros del formato F13 POLIZA DE AMPARO DE FONDOS Y BIENES con
corte a 31 de diciembre de 2017, se determind que la pdliza N° 3004835 de la previsora
S.A, cubre una parte de la vigencia de 2017.

3.7 FORMATO SIA OBSERVATORIO — CONTRATACION VIGENCIA 2017
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Con respeto al estudio de la Revisién de la Cuenta, a la Alcaldia Municipal de Valle de San
Juan se tuvo en cuenta las normas que son aplicables en los proceso de contratacion;
Constitucion Politica Nacional, ley 80 de 1993, Decreto 111 de 1996, Ley 1474 de 2011,
Decreto 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015.

La contratacion se concentrd de acuerdo a los tipos de contratos en:

De obra se contraté por valor de $1.204 Millones (que equivale al 33% del total de la
contratacién), de prestacion de servicios por valor de $1.175 Millones (que equivale al 32%
del total de la contratacidn), contratos de convenio por valor de $728 Millones (que equivale
al 20% del total de la contratacién), de suministro por valor de $ 419 Millones (que equivale
al 11% del total de la contratacién), de consultoria por valor de $121 Millones (que equivale
al 3% del total de la contratacién), de compraventa por valor de $21 Millones(que equivale
al 1% del total de la contratacion, contratos tipicos por valor de $13 Millones(que equivale
al 0,4% del total de la contratacion), como se muestra en la tabla y graficas siguiente:

Prestacion de servicios 85 S 1.175.548.354 32%
Suministro 48 S 419.843.819 11%
Compraventa 2 S 27.400.000 1%
contrato de obra 13 $ 1.204.595.317 33%
consultiria 9 $ 121.613.010 3%
convenios $728.296.557| 20%
513 0.4%

tipicos

ALCALDIA DE VALLE DE SAN JUAN ;
Clasificacion por tipo de contratacion

m Prestacion de servicios
wm Suministro :
m Compraventa
contrato de obra
™ consultiria

. @ convenios

®W tipicos
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