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Municipio de Suarez

Calle 22 No 2-14 parque principal - Tel: 288 31 88
Email: alcaldia@suarez-tolima.qgov.co

Suarez- Tolima

Asunto: Carta de Conclusiones

1. OBJETIVO

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constitucién Nacional y la
Ley 42 de 1993, practicé procedimiento de Revision a la rendicidén de la Cuenta anual, del
municipio de Suarez. Vigencia 2017, consistente en el cotejo de saldos en la rendicidn de la
cuenta anual rendida a través del aplicativo SIA, frente a los registros: del Balance General,
modelo CGN 2005 001, saldos y movimientos, el CHIP de la Contaduria General de la Nacidn
y la Agencia Nacional de Contratacion Pdblica —Colombia Compra Eficiente el aplicativo
SECOP I e informacidn suministrada por la Sujeto de Control.

2. ALCANCE

La Revisidon de la cuenta del Municipio de Suarez. Vigencia 2017, rendida a través del
aplicativo SIA, contenida en los siguientes formularios:

FORMULARIO FO2 MOVIMIENTO CUENTAS BANCARIAS
FORMULARIO F12 BOLETIN ALMACEN

FORMULARIO F13 POLIZA DE AMPARO DE FONDOS Y BIENES
SIA ~OBSERVATORIO

FORMULARIO F20 MAPA DE RIESGOS.

FORMULARIO F21 LITIGIOS Y DEMANDAS

FORMULARIO F23 PLAN DE MEJORAMIENTO
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19 o 3. RESULTADOS DE LA REVISION
10 .

3.1 FORMATO F02 — CDT — MOVIMIENTO DE CUENTAS BANCARIAS.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 01

El proceso de la revision a la rendicion de la Cuenta Anual correspondiente a la Vigencia
Fiscal 2017 del Municipio de Suarez, para el rubro “11.10 DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS” se cotejé la informacion rendida por la Entidad en el
aplicativo SIA, frente a la informacién reportada a la Contaduria General de la Nacién
(aplicativo CHIP), evidenciando las siguientes diferencias asi:

: DESCRIPCION | BCEGRAL SALDO B it
CODIGO CONTABLE oy FINAL A 311212017 TESORERIA A DIFERENCIAS
: 31/12/2017
DEPOSITOS
1110 INSTITUCIONES 1514175318 4.131.838.360 -2.617.663.042
FINANCIERAS
TOTALES 1.514.175.318] 4.131.838.360 -2.617.663.042
DESCRIPCION | BCE GRAL SALDO FO2 CDT
CODIGO CONTABLE Ellchra FINAL CONTABILIDAD DIFERENCIAS
DEPOSITOS
1110 INSTITUCIONES 1514175318 4.131.838.360 -2.617.663.042
FINANCIERAS
TOTALES 1.514.175.318] 4.131.838.360 -2.617.663.042
DESCRIPCION | BCE GRAL SALDO F02 CDT
cOvao CONTABLE CUENTA FINAL BANCOS DIFERENCIAS
DEPOSITOS
1110 INSTITUCIONES 1.514.175.318 4.315.686.996 -2.801.511.678
FINANCIERAS
- TOTALES 1514.175.318 4.315.686.996 2.801.511.678

Los datos registrados en el aplicativo SIA que corresponden a formato FO2 Movimiento de
Cuenta Bancarias, en cuanto a la informacion reportada por Contabilidad, Tesoreria
muestran diferencias por valor de $2.617.663.042 y para el caso de Bancos muestra
diferencia por valor de $2.801.511.678.

Lo anterior, obedece a la falta de unidad de criterioy comunicacion entre el area de
Tesoreria y Contabilidad, causando incertidumbre sobre la informaciéon real rendida,
originando que los registros contables y financieros no sean confiables para los
clientes internos y externos y para la toma de decisiones.

3.2 EJECUCION DE INGRESOS
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Legalidad de la Aprobacién del Presupuesto 2017 1039

El presupuesto de ingresos y gastos del Municipio de Suarez, 2017 fue fijado por valor de
($6.443.048.146,00), no se evidencid el acto administrativo de liquidacién y aprobacién del
presupuesto de ingresos y gastos De acuerdo a solicitud en requerimiento No. DTCFMA-
604 del 04 de septiembre de 2018.

MOVIMIENTOS PRESUPUESTALES Y RECAUDO

El presupuesto de ingresos de forma general presenté movimientos presupuestales de
adicion y reduccion, de acuerdo a los actos administrativos adjuntos en requerimiento No.
DTCFMA-604 del 04 de septiembre de 2018, los cuales muestran una diferencia de
$175.944.168 entre el valor del presupuesto definitivo que reporta el municipio en el CHIP
y el valor del presupuesto inicial mas las adiciones y menos las reducciones.

El municipio de Suarez, recaudé el 90%, por valor de $9.839.672.774 frente a los ingresos
definitivos, como se detalla a continuacion:

L e .| PRESUPUESTO |  RECAUDO | % DERECAUDO
DESCRIPCION | pemnmvo | Acumuiabo ALCANZADO
INGRESOS CORRIENTES $ 10.803.594.771| $ 9.709.782.465 99%
RECURSOS DE CAPITAL $ 94.493.587 | $ 129.890.309 1%
froraL. . |'s 10.898.088.358 | § 9.839.672.774 | = 90%

Los ingresos para la vigencia 2017 se concentraron principalmente en los ingresos corrientes
que ascendieron al valor de $9.709.782.465,00 (que equivale al 99% del total del recaudo)
el recaudo de los ingresos durante la vigencia 2017 se evidencia en la gréfica siguiente:
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3.4 EJECUCION DE GASTOS

El presupuesto de gastos de forma general presenté movimientos presupuestales de crédito
y contra créditos por un valor de $2.454.217.141,00 segun reporte del aplicativo CHIP y
formulario CGR presupuestal (programacion de gastos),sin embargo, al realizar el cotejo de
la informacion frente a los diferentes actos administrativos los cuales no fueron enviados
por el municipio estos suman un total de $1.912.905.822,98., lo que deja entrever que de
los movimientos presupuestales de los rubros de gastos no estan debidamente soportados
con los respectivos actos administrativos arrojando una diferencia por valor de
$541.311318,02, a continuacion la relacion de los movimiento enunciados segun actos
administrativos enviados por el municipio, asi:

Aprobado 25 de junio de 2014 Pagina 7 de 22



INFORME DEFINITIVO DE RENDICION Y REVISION DE CUENTA
Proceso: CF-Control Cédigo: RCF-26 Versién: 01
Fiscal
ALCA{B% MUNR&’&I. DE SﬁkREZ
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ACTOS ADMINSTRATVOS VALORINCAL ADICION REDUCCION CREDITO CONTRACREDITO PRBUPUESTODEFINITWO
APROBACION:{ o se evidench acto
administrativo de liquidacion del
presupuestos)
LIQUIDACION: { No s evidenci acto
administrativo de liquidacidn del
presupuestos)
DECRETO M (02 enero 3 de 2017 $ 418,825,241
DECRETO N 015 enero 31 de 2017 §  2.875.663.236,79
DECRETO N° 017 Marzo 01 de 2017 $ £6.024,989,79
DECRETO N° 023 marzo 15 de 2017 $ 14.238.195,00
DECRETO N° 027 Marzo 31 de 2017 $ 5.862.592,00
DECRETO e 053 Junio 28 de 2017 $ 21.839.474,00
DECRETO N° 057 Junio 30 de 2017 $ 91.361.612,00
DECRETO N° 061 Julio 13 de 2017 $ 40.252.538,00 [ 50.761.386,00
DECRETO NP 065 julio 28 de 2017 $ 69.164.000,00 | §  13.956.165,00
DECRETO N° 072 Agosto 04 de 2017 $ 30.000.000,00
DECRETO N° (94 septiembre 01 de 2017 $ 119.567.112,65
DECRETO N° 102 octubre 03 de 2017 $ 63.640.610,00
DECRETO N° 108 octubre 17 de 2017 $ 10.299.811,89
DECRETO N° 111 Octubre 31 de 2017 $ 10.145.591,00
DECRETO N° 117 Noviembre 9 de 2017 $ 450.459.614,00
DECRETO N° 118 novierrbre 17 de 2017, $ 3.33.108,00 [ §  115.008,174,00
DECRETO N 134 Novierbre 29 de 2017 $ 49.598.778,63
DECRETO N° 140 Diciembre 01 de 2017 vk N N
DECRETO N° 141 Noviembre 01 de 2017 $ 82.909.951,49
DECRETO N° 014 Febrero 01 de 2017 $ 202.949.428 | $ 20949428 o
DECRETO N° 019 Marzo 01 de 2017 $ 267.446.754 | § 7446754 |
DECRETO N° 029 Abri 03 de 2017 §  wasls  woam|
DECRETO N° (38 Mayo 02 de 2017 $ 236.604.887 | § 236.604.887 |
DECRETO N° 045 Junio 01 de 2017 $ 187.986.990 | $ 187.986.990
DECRETO N° 055 Junio 28 de 2018 $ 20.277.450 | 209.277.450
DECRETO N 060 Juio 13 de 2017 $ 158.2680.525 | 158.280.525
DECRETO N° 067 agosto 01 de 2017 $ 184.714.588 | $ 184,714,588
DECRETO N° 092 septiembre 01 de 2017 $ 135.918.208 | $ 135.918.208
DECRETO N° 096 septlenbreol de 2017 _ $ 1.985.743 _ $ 1985743 ]
TOTAL $ 6443048146 |9 44SBO1M73857 | 17981572500 | ¢ 191290582208 | § 191290582798 | $10722.14435057 |

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 02

Se tomaron el valor de los compromisos para la vigencia 2017 rendidos en el CHIP, ejecucidn
Gastos y se compard con el valor total de los registros presupuestales (no rendidos por la
Entidad de acuerdo al requerimiento), suscritos en la misma vigencia encontrado que existe
diferencia por valor de $7.541.271.932,00 como se evidencia en la siguiente tabla:
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: : e PRESUPUESTO - TOTALVALORES | . -
DESCRIPCION OMERARHEOE T SEGUN REGISTROS | DIFERENCIAS
e : RS || PRESUPUESTALES | 0 o T
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1.496.374.936
GASTOS DE INVERSION 5.961.356.741
SERVICIO DE LA DEUDA 83.540.255
TOTAL DEL PRESUPUESTO DE
GASTOS/2017 7.541.271.932 - 7.541.271.932

Analizada la ejecucién presupuestal de gastos de la vigencia 2017, del Municipio de Suarez,
se observé el siguiente comportamiento de los compromisos presupuestales: para gastos
de inversion 79% por un valor de $5.961.356.741,00 los gastos de funcionamiento
ascendieron al 20% por un valor de $1.496.374.936,00 y servicio a la deuda por el 1% por
valor de $83.540.255; tal como se muestra en la siguiente tabla:

S " PRESUPUESTO | % DEDISTRIBUCION |  RECAUDO
iy | COMPROMISOS |  DELGASTO | ACUMULADO
‘ bl b al e e T
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1.496.374.936 20%
GASTOS DE INVERSION 5.961.356.741 79%
SERVICIO DE LA DEUDA 83.540.255 | 1% 9.839.672.774
TOTAL DEL PRESUPUESTO DE
GASTOS/2017 7.541.271.932 100%
ﬁgfﬁﬁﬁig‘q‘fgﬁgggmos L e e R PR?E:TJ?’TJAI:E\QIAL

Al comparar el recaudo acumulado de ingresos con los compromisos(gastos) del Municipio de
Suarez durante la vigencia 2017, se evidencia que adquirieron obligaciones econdmicas,
teniendo en cuenta el comportamiento real los ingresos, situacion que arrojé un Superavit
presupuestal por valor de $ 2.298.400.842,00.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
No. 03

De acuerdo a la informacién presentada anteriormente en la ejecucion de ingresos y gastos
no se evidenciaron los actos administrativos de aprobacion y liquidacion del presupuesto
inicial de la correspondiente vigencia, asi mismo el presupuesto de gastos presento
modificacién al presupuesto inicial de créditos y cotracreditos no evidenciando los actos
administrativos, lo que deja entrever que los movimientos presupuestales no estan
debidamente soportados.
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3.5 FORMATO F12 — BOLETIN DE ALMACEN 1039 -

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISRATIVO N. 04

En el procedimiento de la revision a la rendicién de la Cuenta Anual correspondiente a la
Vigencia Fiscal 2017, para el grupo“16 propiedad planta y equipo” se cotejo la
informacion rendida por el Municipio ante el aplicativo SIA frente a la informacién reportada
a la Contaduria General de la Nacién (aplicativo CHIP), donde arrojando diferencia como se
muestra a continuacion:

: ; ; FORMATO 12
cgﬁ%ﬁe CUENTA ; fﬁﬁgﬁﬁﬂﬁgg PPYEQUIPO SALDO| DIFERENCIA
FINAL FINAL A 31/DIC/2017 - ;
1605 Terrenos 12.340.000 12.340.000
1615 construcciones en curso - -
16,40 Edificaciones 1.320.067.821 1.320.067.821
16,45 Planta, Ductos y Tuneles 77.596.000 77.596.000
16,55 Magquinaria y Equipo 544.520.836 544.520.836 -
16,65 MUEBLES ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 81.990.000 81.990.000
16,70| EQUIPO DE COMUNICACION Y COMPUTACION 84.201.200 84.201.200
16,75 Equipo de transporte 821.790.000 821.790.000
16,80 Equipo de comedor y cocina 9.819.140 9.819.140 -
TOTAL 2.952.324.997 1.542.321.176 1.410.003.821

Esta diferencia obedece a que el municipio reporta cuentas del grupo“16 propiedad
planta y equipo” en el balance general (aplicativo CHIP) que no reporta en el formato
F13 BOLTEIN DE ALMACEN (aplicativo SIA).

Ademas a la falta de unidad de criterio y comunicacion entre el drea de Almacén y
Contabilidad, Causando incertidumbre sobre la informacién rendida originando que los
registros contables y financieros no sean confiables para los posibles clientes internos y
externos para la toma de decisiones.

3.6 FORMATO F13 — POLIZA DE AMPARO DE FONDOS Y BIENES.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
No. 05

Revisados los registros a corte a 31 de diciembre de 2017 del formato F13 POLIZA DE
AMPARO DE FONDOS Y BIENES, frente al formato F13 de vigencia anterior, se evidencio
que la totalidad de las pdlizas no cumbre toda la vigencia 2017 debido a que existieron
meses desamparados, Situacién que se cotejo, en la informacién rendida en el SIA de la
vigencia de 2017, como se detalla a continuacion:
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'SEGURO DE AUTOMOVIL POLIZA |

PREVORA No n coerturae
COLECTIVA SEGUROS 3004781|  27/07/2017| 27/07/2018, 4 1a vigencia 2017
SEGURO DE AUTOMOVIL POLIZA |PREVISORA No Tiene cobertura de
COLECTIVA SEGUROS 3004781|  27/07/2017| 27/07/2018; 45 s yigencia 2017
SEGURO DE AUTOMOVIL POLIZA |PREVISORA No Tiene cobertura de
COLECTIVA SEGUROS 3004781|  27/07/2017| 27/07/2018; 4, |4 yigencia 2017
SEGURO DE AUTOMOVIL POLIZA |PREVISORA No Tiene cobertura de
COLECTIVA SEGUROS 3004781|  27/07/2017| 27/07/2018] 44 15 vigencia 2017
SEGURO DE AUTOMOVIL POLIZA |PREVISORA No Tiene cobertura de
COLECTIVA SEGUROS 3004781|  27/07/2017| 27/07/2018\, 45 |5 yigencia 2017
SEGURO DE AUTOMOVIL POLIZA |PREVISORA No Tiene cobertura de
COLECTIVA SEGUROS 3004781f  27/07/2017| 27/07/2018 45 13 yigencia 2017
SEGURO TODO RIESGO

PREVISORA No Tiene cobertura de
gggggmlsm POLIZA DE P UROS 1001519|  27/07/2017| 27/07/2018 )¢ et AT G
SEGURO TODO RIESGO

PREVISORA No Tiene cobertura de
gggggmlsm POLIZA DE P EUROS 1001519 27/07/2017 27/07/2018| o e ST AT L
SEGURO TODO RIESGO

PREVISORA No Tiene cobertura de
gggggATISTA POLIZA DE R URos 1001519|  27/07/2017| 27/07/2018|y 0 e 2 TS
SEGURO TODO RIESGO
CONTRATISTA POLIZA DE gREVISORA 1001519  27/07/2017| 27/07/2018|"° “f"e.c"be.rt”zra de
DANOS EGUROS toda la vigencia 2017
SEGURO TODO RIESGO
CONTRATISTA POLIZA DE gREVISORA 1001519 27/07/2017| 27/07/2018|\ Tiene cobertura de
DARNOS EGUROS toda la vigencia 2017
SEGURO TODO RIESGO
CONTRATISTA POLIZA DE PEEVISORA 1001519|  27/07/2017| 27/07/2018 N°dﬂe"e.c°be.'t”ra ge
DARNOS SEGUROS toda la vigencia 2017

PREVISORA - No Tiene cobertura de
MANEJO SECTOR OFICIAL PR CURDS 3000308|  05/06/2017| 05/06/2018 1 e 2T RS

EL municipio de Suarez en la respuesta presentada frente al requerimiento No. DTCFMA-
604 del 04 de septiembre de 2018, no presento los soportes de las pdlizas de amparo para
la vigencia de 2017 al 2018, conforme a las fechas presentadas en el cuadro antes
mencionado ni a periodos anteriores.

3.7 FORMATO SIA OBSERVATORIO — CONTRATACION VIGENCIA 2017

Con respeto al estudio de la Revisién de la Cuenta, a la Alcaldia Municipal de Suarez se
tuvo en cuenta las normas que son aplicables en los proceso de contratacion; Constitucion

Politica Nacional, ley 80 de 1993, Decreto 111 de 1996, Ley 1474 de 2011, Decreto 1150 de
2007 y Decreto 1082 de 2015.

Por prestacion de servicios 115 contratos por valor de $1.956 Millones (que equivale al 52%
del total de la contratacién), de Convenios 21 por valor de $773 Millones (que equivale al
21% del total de la contratacién), contratos de Obra 6 por valor de $508 Millones (que
equivale al 14 % del total de la contratacion), de suministro 8 por valor de $ 270 Millones
(que equivale al 7% del total de la contratacién), de consultoria 4 por valor de $ 143
Millones (que equivale al 4% del total de la contratacion), tipicos 3 por valor de $56 Millones
(que equivale al 2% del total de la contratacion), de compraventa 5 por valor de $47 Millones
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(que equivale al 1% del total de la contratacién); como se muestra en la tabla y graficas
siguiente:
4 TIPO DE CONTRATO
DESCRIPCION CANTIDAD _VALOR % :
Prestacion de servicios 115/ $  1.956.789.231 52%
Contrato de obra 6| $ 508.087.712 14%
Suministro 8| $ 270.329.492 7%
Convenios 21[ ¢ 773.895.510 21%
compraventa 5[ $ 47.613.400 1%
Contrato de consultoria 4] $ 143.178.245 4%
Tipicos 3]$ 56.912.721 2%
TOTAL 162 $ 3.756.806.311 98%

Alcaldia municipal de Suarez
- clasificacidn tipo de contrato

mE m -

™ Prestacion de servicios

" Contrato de obra
O Su}hi‘nistm

'Corwe nfos
, m compraventa i
om Contrato de consultoria

L wTiplens: B

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 06

En el proceso de revisidn de la informacidn de contratacién rendida en el SIA Observatorio
y que correspondiente a la vigencia fiscal de 2017, frente a los procesos de contratacién
Reportados ante el SECOP (www.contratos.gov.co link de consultas) para la misma
vigencia, arrojan las siguientes diferencias:
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